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NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS - (ADM)

PARECER N° 03458/2026/NLC/ELIC/PGF/AGU

NUP: 23103.019221/2026-46

INTERESSADOS: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO ALEGRE -
UFCSPA

ASSUNTOS: DEMAIS HIPOTESES DE DISPENSA

EMENTA: I - DIRETO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA.
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 75, INCISO III, ALINEA “A”, DA LEI N° 14.133/2021. CONTRATAGCAO
QUE MANTENHA TODAS AS CONDICOES DEFINIDAS EM EDITAL DE LICITACAO REALIZADA HA
MENOS DE 1 (UM) ANO, QUANDO SE VERIFICAR QUE NAQUELA LICITACAO NAO SURGIRAM
LICITANTES INTERESSADOS OU NAO FORAM APRESENTADAS PROPOSTAS VALIDAS.

II - UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO ALEGRE - UFCSPA. ESCOLHA
DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A AQUISICAO, POR DISPENSA DE LICITACAO, DE 10
BANHOS TERMOSTATICOS DIGITAIS PARA DEGUSTACAO DE AZEITE.

11T - REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO. REGULARIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS.

RELATORIO
1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo para analise juridica do procedimento
de contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, prevista no art. 75, III, alinea “a”, da Lei n.° 14.133, de 2021, a ser realizada

pela FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO ALEGRE - UFCSPA, que tem por
objeto a contratagdo que mantenha todas as condig¢des definidas em edital de licitagdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando
se verificar que naquela licitacdo ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas validas.

2. A Administragdo informa que o presente procedimento tera por objetivo a aquisicdo de 10 banhos termostaticos
digitais para degustagdo de azeite, que correspondia ao item 4 - fracassado - do Pregdo Eletrénico n° 900008/2026, destinado,a
aquisicdo de equipamentos diversos para modernizagdo da infraestrutura dos laboratérios de graduagdo, pesquisa e pds-
graduacdo e centro de simulagdo da UFCSPA, cuja sessdo publica de lances foi encerrada em 17 de julho de 2026 (doc.
2587923/SEI).

3. De acordo com a proposta ofertada pela empresa selecionada - GRAULAB BRASIL MATERIAL PARA
LABORATORIO S/A, o valor da contratagio sera de R$ 121.200,00 (cento e vinte um mil e duzentos reais), dentro do estimado
na licitac¢do fracassada.

4, A Administragdo juntou ao processo a documentacao referente a licitacdo fracassada (Edital, ETP e Termo de
Referéncia - doc. 2587922/SEI).
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5. Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos, pertinentes a presente
andlise:

a. documento de formalizacdo de demanda (doc. 2580273/SEI);

b. documento de designagdo da equipe de contratagdo (doc. 2580273/SEI);

c. estudo técnico preliminar - ETP (doc. 2587916/SEI);

d. pesquisa de mercado (docs. 2596533, 2596538 e 2598258/SEI);

€. mapa comparativo de precos (ndo consta);

f. nota técnica sobre a pesquisa de pregos (doc. 2598059/SEI);

g. mapa de gerenciamento de riscos (doc. 2587924/SEI);

h. nota técnica sobre a dispensa (doc. 2598059/SEI);

i. edital da tentativa de contratagdo, com anexos (doc. 2587922/SEI);

j- termo de referéncia (doc. 2601142/SEI - versdo com as alteracdes destacadas e doc. 2587925/SEI - versdo

consolidada);

k. autorizagdo da contratacdo direta (doc. 2599713/SEI)

1. aviso de contratagdo direta (ndo consta);
m. despacho indicando a natureza da acdo orgamentdria e classificagdo da natureza da despesa (doc. 2597450/
SED);
. declaragdo de previsdo orgamentaria (doc. 2597521/SEI);
. nota técnica sobre atendimento a legislag@o de licitagdes/contratos e instrugdo processual (ndo consta);
. aprovacao do Termo de Referéncia e Autorizagdo de Despesa (doc. 2599713/SEI);
. lista de verificacdo de contratacdo direta (doc. 2601158/SEI);
. certificado de adogcdo das minutas padrio da AGU (doc. 2601240/SEI).
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6. Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serdo devidamente
referenciados ao longo do parecer.

7. E o relatério.
DA FUNDAMENTACAO
DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

8. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme art. 53, §4°, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Dessa maneira, ndo ha determinagdo legal a impor-a
fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Além do mais, na
eventualidade de o administrador nido atender as orientacdes do ()rgﬁo Consultivo, passa a assumir, inteiramente,a
responsabilidade por sua conduta.

9. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidgs,
portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e especifica¢des, uma vez que as questdes técnicas fogem das atribuigdes deste 6rgdo de consultoria, sendo afetos aos
setores competentes da Administragéo.

10. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiard dos
conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, conforme orientacdo constante
da Boa Pratica Consultiva - BPC/AGU n° 7, que assim dispde:

“A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.” (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n® 01, de 2 de dezembro de
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2016)
11. Feitas as ressalvas, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo
DA AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO DIRETA E DAS NORMAS DE GOVERNANCA

12. A autorizagdo especifica para a contratacdo direta foi trazida no doc. 2599713/SEI, em cumprimento ao art. 72,
inciso VIII, da Lei n°® 14.133, de 2021.

13. Para as atividades de custeio, deve a Administragdo Publica comprovar que foi obtida autorizagdo para”a
celebragdo da contratagdo, prevista no art. 3° do Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019. A Portaria ME n°® 7.828, de 30
de agosto de 2022, estabelece normas complementares para o cumprimento do Decreto n® 10.193, de 2019. Tal autorizagdo
também parece constar no doc. 2599713/SEL

14. Ressalte-se que a Administraciio deve certificar-se da obediéncia as regras internas de competéncia para

autorizacio da presente contratacio.

15. Devera ser atestado nos autos que a presente contratacdo esta contemplada no Plano de Contratagcdes Anual da
entidade e alinhada com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel, além de outros instrumentos de planejamento da
Administragdo (Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, art. 7° da IN SEGES/ME n° 81/2022 ¢ Portaria SEGES/ME n°
8.678, de 19 de julho de 2021), pois ndo se trata de contratacdo emergencial, que dispensaria essa comprovagao.

16. No caso, consta no item 2.3 do TR a declaracdo de previsdo da aquisicdo no PCA. Porém, nio foram trazidos

17. Ademais, deve ser atestada a essencialidade e o interesse publico da contratacio, para os fins do previsto
no art. 3° do Decreto n°® 8.540, de 9 de outubro de 2015.

DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

18. O art. 72 da Lei n°® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de
planejamento do processo de contratagdo direta, conforme abaixo transcrito:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentirios com 0 compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIII - autorizag@o da autoridade competente.

19. Assim,_para viabilizar a contratacio direta, a Administracio devera elaborar parecer técnico (art. 72,
inciso III, da Lei n° 14.133, de 2021) que comprove o atendimento dos requisitos exigidos, acompanhado da

20. Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos autos, quanto ao preenchimento das exigéncias
legais.
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PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Da recomendacio para adocio do Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratacio
(IPP)

21. A Advocacia-Geral da Unido (AGU) elaborou, em parceria com o Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servigos Publicos (MGI), o Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratagdo (IPP) para compras e servigos em
geral e o Instrumento de Padroniza¢do dos Procedimentos de Contratagdo de Obras e Servigos de Engenharia (IPP de obras),
que se caracterizam como guias destinados a orientar gestores publicos em procedimentos de contratacdo.

22. Recomenda-se que o planejamento da contratagdo seja realizado em conformidade com as diretrizes constantes
do referido instrumento.

Documentos necessarios ao planejamento da contratacao

23. De acordo com a Lein® 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 08 de agosto de 2022 e a IN SEGES/ME N° 81,
de 25 de novembro de 2022, a Administragdo Publica devera produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da
contratacao:

a) documento para formalizacdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

24, A elaboragdo do estudo técnico preliminar, porém, € dispensada na hipdtese da dispensa com base no inciso I11,
art. 75 da Lei n.° 14.133, de 2021, segundo a previsdo do inciso II, art. 14 da IN SEGES N° 58, de 2022. Portanto, eventual
inexisténcia nos autos ndo prejudica o andamento da contratagao.

25. Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas observagdes a titulo de
orientagdo juridica.

Termo de referéncia

26. O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo, a fundamentagdo da contratacdo,-a
descrigdo da solugdo, os requisitos da contratacdo, o modelo de execucdo do objeto, 0 modelo de gestdo do contrato, os critérios
de medigdo e de pagamento, a forma e critérios de selegcdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas
dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados
para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado eca
adequacdo orcamentaria (art. 6°, inciso XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021).

27. Em se tratando de compras, o art. 40, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, dispde que o termo de referéncia devera
conter, além dos elementos previstos acima, as seguintes informagoes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizagdo, observados 0s
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

IT - indicac@o dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando
for o caso;

I1T - especificacdo da garantia exigida e das condigdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso.

28. Cumpre lembrar que é recomendavel a utilizacdo do modelo de termo de referéncia disponibilizado pela
Advocacia-Geral da Unifo, a fim de garantir o conteido minimo necessario, bem como a padronizagdo e a celeridade na



analise (art. 19, inciso IV, da Lei n°® 14.133, de 2021).

29. Recomenda-se, ainda, que as alteragdes realizadas no modelo padronizado de termo de referéncia sejam
destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei n® 14.133, de 2021).

30. No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela area requisitante, datado e assinado (doc.
2601142/SEI - na versdo com as alteracoes destacadas ¢ doc. 2587925/SEI - na versao consolidada).

31. Embora ndo tenhamos localizado declaragdo da area técnica informando sobre a adogao, na espécie, do modelo
de minuta padronizada de Termo de Referéncia disponibilizado pela AGU, aparentemente foi adoado tal modelo, consoante se
observa do rodapé do documentado elaborado.

32. A nio utilizacido do catalogo eletronico de padronizacio € situacio excepcional, devendo ser justificada
por escrito e anexada ao respectivo processo de contratagio (art. 6°, inciso LI, c/c art. 19, inciso II, § 2°, da Lei n° 14.133, de
2021 c/c art. 10, paragrafo unico, da Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022). No _presente caso, ndo houve
qualquer manifestacio a respeito, devendo o gestor sanar a omissio.

33. Ademais, a IN SEGES/ME n° 81, de 2022, dispde sobre a elaboracdo do Termo de Referéncia — TR, para-a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos, e sobre o Sistema TR digital. A Administragdo deve cuidar para que suas
exigéncias sejam atendidas no caso concreto.

34. Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia contemplou todas ‘as
exigéncias contidas nos normativos acima citados.

35. Sem embargo disso, e apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em ultima
instdncia, a propria Administracio, constata-se a necessidade de atendimento adicional as recomendacées abaixo,-a
saber:

a) itens 2.2 e 2.3: fazer constar os detalhes da previsdo da contratacdo no PCA;

b) item 4.25: justificar a ndo exigéncia de garantia contratual. O item remete as razdes constantes do Estudo
Técnico Preliminar, mas este ultimo documento nio trata do tema.

c) item 4.42: considerando que o valor total dos itens a serem adquiridos supera os R$ 80.000,00, deve-a
Administracao manifestar-se expressamente sobre a reserva de cota de até 25% para ME e EPP.

¢) item 5.1: compatibilizar os prazos de entrega ali previstos com a vigéncia da contratagdo fixada no item 1.5,
notadamente em relagdo a hipotese de se tratar de bens importados. O prazo de vigéncia do contrato deve ser
amplo o suficiente para englobar o cumprimento de todas as obriga¢des inerentes as partes do contrato (entrega,
recebimento provisorio, recebimento definitivo, pagamento etc.).

d) item 8.41: justificar a escolha do IPCA como indice de reajustamento de pecos no caso.

e) itens 9.26 e seguintes: justificar a ndo exigéncia de requisitos de qualificagdo econdmico-financeira ¢ de
qualificacdo técnica.

36. Apenas para registro formal, destacamos que foram fixados pregos unitarios maximos para cada item do termo
de referéncia (art. 6°, inciso XXIII, alinea "i", art. 23, § 1°, inciso I, da Lei n°® 14.133, de 2021 c/c art. 5°, inc. I da IN SEGES/ME
N° 65, de 7 de julho de 2021).

Necessidade da contratacio e vedacdes as especificacdes restritivas
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37. A necessidade da contratagdo foi justificada, tendo sido estimados os quantitativos do objeto a partir de método
amparado por documentos juntados aos autos.

38. Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagdo constitui questio de ordem técnica e administrativa,
razdo pela qual, a teor do Enunciado n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido, ndo deve esta
Procuradoria se pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da motivagdo apresentada e das
opgcoes feitas pelo administrador, exceto na hipotese de afronta a preceitos legais, o que ndo nos parece ser o caso.

39. Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificagdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competicéo, direcionem ou favoregam a contratagdo de prestador especifico (art. 9°, da Lei n® 14.133, de

essenciais a contrataciio, sem as quais nio poderio ser atendidas as necessidades da Administracio.

40. Recomenda-se que a Administragdo se certifique de que as especificagdes técnicas previstas no Termo de
Referéncia atendem as premissas acima citadas.

41. Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificagdes somente possam ser atendidas por uma
quantidade de fornecedores considerada restrita, devera ser avaliada a pertinéncia de retirar ou flexibilizar requisitos, de modo
que se possa manter apenas aqueles considerados indispensaveis (art. 9°, inciso I, §2°, da IN SEGES n° 58, de 2022).

Parcelamento da contratacio e regra geral da necessaria adjudicacio por itens

42. Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado. Em havendo divisibilidade de
natureza técnica e econdmica, a regra geral é contratar em itens, tal qual previsto na Simula TCU n° 247:

E obrigatéria a admissio da adjudicagio por item e nio por preco global, nos editais das licitagdes para-a
contratacdo de obras, servicos, compras ¢ alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

43. No caso de compras, na aplicacdo do principio do parcelamento, deverao ser considerados (art. 40, inciso V,
alinea “b”, § 2°, Lei n°® 14.133, de 2021):

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

IT - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que possivel,
desde que atendidos os parametros de qualidade; e

IIT - o dever de buscar a ampliacdo da competi¢do e de evitar a concentragdo de mercado.

44, Ademais, o parcelamento nio sera adotado quando (art. 40, inciso V, alinea “b”, § 3° Lei n° 14.133, de
2021):

I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagao
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

IT - o objeto a ser contratado configurar sistema tnico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto
do objeto pretendido;

IIT - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

45. Dito isso, percebe-se que o presente procedimento destina-se a contratagdo de apenas um item, ndo havendo
observacgao adicional a se fazer.



Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes

46. Em relagdo aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 5°, art. 11, inciso IV, art. 18, §1°, inciso XII, e §2°, da
Lei n°® 14.133, de 2021, art. 7°, inciso XI da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 e art. 9°, incisos II e XII, da IN SEGES n° 58,
de 2022), deverdo ser tomados os seguintes cuidados gerais:

a) definir os critérios e praticas objetivamente no Termo de Referéncia como especificagdo técnica do objeto,
obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei especial,

b) justificar a exigéncia nos autos;
¢) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo da contratacao;

d) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

47. Posto isso, para defini¢do dos critérios e praticas de sustentabilidade, recomenda-se consulta ao Guia Nacional
de Contratagdes Sustentaveis, disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido em seu sitio eletronico.

48. Se a Administrag@o entender que os servigos ndo se sujeitam a critérios de sustentabilidade, devera apresentar-a
devida justificativa.
49. Feitas essas consideracdes, verifica-se que a Administracdo incluiu, no item 4.1 do Termo de Referéncia,

critérios e praticas de sustentabilidade.

Do or¢camento da contratacio, da obrigatoriedade de elaboracio de planilhas e da justificativa de preco

50. Quanto ao orcamento, ¢ dever da Administracio, elaborar planilha detalhada com a consolidacido des
quantitativos e precos unitarios e total da contratacfo (art. 6°, inciso XXIII, alinea "i", art. 18, inciso IV, e § 1°, inciso VI, art.
72, inciso 11, da Lei n® 14.133, de 2021).

51. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do or¢amento, a adequacdo da metodologia empregada para
estimar o valor de mercado do objeto contratual deixara de ser examinada por esse 6rgdo juridico, posto ser atribuicdo ndo afeta
a formacao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

52. A contratacdo por dispensa de licitagdo ndo dispensa a justificativa do preco (art. 72, inciso VII, da Lei n.
14.133, de 2021). Assim, deve a Administragdo verificar se o prego a ser contratado encontra-se em consonancia com o valor de
mercado, por exemplo, com os demais valores pagos pela Administragdo Publica em contratagdes similares, de forma que nao
exista superfaturamento.

53. A pesquisa de mercado nas contratagdes diretas ¢ tratada na Lei n. 14.133, de 2021:

Art. 23 (...) § 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nio for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até.1
(um) ano anterior a data da contratagdo pela Administrag@o, ou por outro meio idoneo.

54. Nos termos do art. 7°, caput, da IN SEGES/ME n° 65, de 2021, nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou
por dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5°, da IN SEGES/ME n° 65, de 2021.

55. Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5° da IN SEGES/ME n° 65, de
2021, a justificativa de precos sera dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até
1 (um) ano anterior a data da contratag@o pela Administragdo, ou por outro meio idoneo (art. 7°, § 1°, da IN SEGES/ME n° 65,
de 2021).



56. Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de
preco de que trata o caput pode ser realizada com objetos de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido (art. 7°, § 2°, da IN SEGES/ME n° 65, de 2021).

57. Dessa forma, a pesquisa de precos devera ser executada de acordo com a IN SEGES/ME n° 65, de 2021. Em

o a pesquisa de precos deve contemplar bens cujas especificagdes guardam identidade com as daqueles
efetivamente desejados, evitando a comparagdo entre bens que ndo sejam equivalentes;

o a pesquisa de pregos sera materializada em documento que conterd, no minimo: identificagdo do(s) agente(s)
responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento; caracterizagdo das fontes
consultadas; série de pregos coletados; método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;
justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel; memoria de calculo do valor estimado e documentos
que lhe dao suporte, justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta (art. 3°).

o na pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizacdo dos parametros, empregados de forma combinada
ou nio (art. 5°).

o quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, deverd ser observado o prazo de resposta
conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado e obtencdo de propostas
formais, contendo, no minimo: descri¢do do objeto, valor unitario e total; nimero do Cadastro de Pessoa
Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente; endereco fisico e eletrénico’e
telefone de contato; data de emissdo e nome completo e identificagdo do responsavel, bem como registro nes
autos da relagdo de fornecedores que foram consultados € ndo enviaram propostas como resposta a solicitacao
(art. 5°, § 2°);

o os precos pesquisados devem ser examinados de forma critica, em especial, quando houver grande variagdo
entre os valores apresentados, por meio de manifestacdo técnica fundamentada, cumprindo a Administragdoo
discernimento sobre os efetivamente aptos a comporem a planilha de precos, podendo até serem excluides
aqueles demasiadamente discrepantes dos demais (art. 6°, §§ 3° ¢ 4°);

o entre as fontes da pesquisa de pregos, devem ser priorizadas a “composi¢do de custos unitarios menores ou
iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco
de precos em saude, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente” e as “contratagdes similares
feitas pela Administracdo Publica, em execu¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de
precos correspondente”, em detrimento da “pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo” (desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de acesso), de “pesquisa
direta” com fornecedores (desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao
tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital) e de “pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas (desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital), cuja adogdo deve ser
vista como pratica subsidiaria, suplementar, conforme art. 5°, § 1°;

o na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condi¢cdes comerciais praticadas,
incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execu¢do do servi¢o, quantidade
contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto (art. 4°).

o somente em casos excepcionais, sera admitida a determinagdo de prego estimado com base em menos de trés
precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade
competente (art. 6°, § 5°);

o justificar a metodologia empregada para a estimativa dos custos da contratacdo (art. 6°, §§ 1°, 2° e 3°).

o o preco estimado da contratagdo podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado
percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco (art. 6°, §2).



58. Adicionalmente, ¢ recomendavel que a pesquisa de precos reflita o valor praticado na praca em que sera
prestado o servico ou fornecido o produto, refletindo, tanto quanto possivel, o valor de mercado da localidade onde sera
realizada a contratacdo.

59. Todas estas informag¢des devem constar de despacho expedido pelo servidor responsavel pela realizacdo da
pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das exigéncias acima, ira realizar uma analise fundamentada dos valores
ofertados pelas empresas, inclusive cotejando-os com os valores obtidos junto as outras fontes de consulta. E através desta
analise fundamentada, que a Administragao ira estabelecer o valor estimado da contratacao.

60. Verifica-se que foram estimados os custos unitario e total da contratacdo a partir dos dados coletados por meio
de pesquisa de precos, tendo a Administragcdo emitido manifestacdo técnica conclusiva, contendo a andlise critica dos valores
obtidos - doc. 2598059/SEI.

61. Nesse contexto, cumpre ressaltar que o érgido assessorado é quem dispGe de condicdes técnicas adequadas para
avaliar a idoneidade da proposta formulada pela pretensa contratada, ndo tendo este 6rgdo de consultoria conhecimento técnico
para se pronunciar a respeito das conclusdes apresentadas.

DA DISPENSA DE LICITACAO

62. Em principio, todas as obras, servicos, compras e alienagdes promovidas pelo Poder Publico devem ser
precedidas de licitagcdo, que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes
de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta (CF art. 37, XXI).

63. Entretanto, como excecdo a regra prevista no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal através do inciso LI
do art. 75, a Lei n. 14.133, de 2021 previu a hipotese de dispensa nos casos de licitagdes frustradas ocorridas a menos de um
ano. Transcreve-se:

Art. 75. E dispensével a licitagdo:

III - para contratagdo que mantenha todas as condigdes definidas em edital de licitagdo realizada ha menos de-1
(um) ano, quando se verificar que naquela licitagao:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente superiores aos praticados no mercado ou
incompativeis com os fixados pelos 6rgdos oficiais competentes

64. Sobre o tema, cabe ressaltar o disposto na Orientacdo Normativa AGU n® 69/2021:

Nao ¢ obrigatoria manifestacao juridica nas contratagdes diretas de pequeno valor com fundamento no art. 75,1
oull, e § 3°da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, salvo se houver celebragao de contrato administrativo e este
ndo for padronizado pelo 6rgdo de assessoramento juridico, ou nas hipdteses em que o administrador tenha
suscitado duvida a respeito da legalidade da dispensa de licitagdo. Aplica-se o mesmo entendimento as
contratacdes diretas fundadas no art. 74, da Lei n° 14.133, de 2021, desde que seus valores néo ultrapassem 0s
limites previstos nos incisos I e II do art. 75, da Lei n® 14.133, de 2021.

65. No caso, porém, o valor supera o indicado na Orientacdo, motivo pelo qual o presente processo foi,
corretamente, submetido a analise juridica.

66. Conforme observamos no item 4 deste parecer, constam do processo documentos relativos a licitacdo que restou
frustrada, a saber: o Edital, os Estudos Técnicos Preliminares e o Termo de Referéncia - doc. 2587922/SEI).

DA RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO. DA NAO UTILIZACAO DO SISTEMA DE
DISPENSA ELETRONICA.
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67. Quanto a razdo da escolha do contratado, alerta-se para a utilizagdo do uso do sistema de dispensa eletronica
conforme previsto no art. 4°, inciso I1I, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021.

68. Desse modo, embora o §3° do art. 75 da Lei n. 14.133, de 2021, estabeleca a obrigatoriedade de utilizacdo do
sistema de dispensa eletronica apenas para contratagdes diretas de pequeno valor, em relagdo as demais hipoteses de dispensa de
licitagdo estabelecidas no inciso III e seguintes do mesmo artigo, determina a IN SEGES/ME n.° 67, de 2021, que o
procedimento sera adotado “quando cabivel”, de forma que a area competente devera avaliar a pertinéncia do uso da tal
ferramenta considerando a sua demanda.

69. Por este motivo, recomenda-se, dentro do possivel, ampliar o niimero de consultas para apresentacio de

classificacdo das empresas que apresentam cotacdes de produtos viola os principios da isonomia ¢ da legalidade (Acordao n.
445/2022, Segunda Camara do TCU, Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz, Boletim de Jurisprudéncia n. 389.).

70. No caso, verifica-se que a Administracdo ndo optou pelo sistema de Dispensa Eletronica previsto na IN SEGES/
ME n.° 67, de 2021, o que deve ser justificado no processo.

DOS REQUISITOS DE HABILITACAO

71. De inicio, alerta que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, a comprovacdo da habilitagdo do
contratado deve ser exigida com relagdo aos aspectos essenciais a regularidade da contratagdo (art. 72, inciso V, c/c art. 91, § 4°,
art. 92, inciso XVI, e art. 161 da Lei n® 14.133, de 2021).

72. Compete ao gestor verificar a situacio da futura contratada junto aos seguintes cadastros/sistemas:

o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF;
o Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal - CADIN

o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido;

o Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho
Nacional de Justigca - CNJ

o Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU;

o Banco Nacional de Devedores Trabalhistas — CNDT.

73. Ressalte-se que ¢ essencial, também, a declaragdo relativa ao cumprimento do disposto no art. 7°, inciso
XXXIII, da Constituicdo Federal, nos termos do art. 68, inciso VI da Lei n°® 14.133, de 2021.

74. Sobre o cadastro do CADIN, a eventual existéncia de pendéncia impede a contratacio e respectives

aditamentos (art. 6°-A, da Lei n° 10.522, de 2002, incluido pela Lei n® 14.973, de 2024).

DA NAO UTILIZACAO DE INSTRUMENTO CONTRATUAL - ART. 95, INCISO II, DA LEI N.
14.133/2021

75. Observa-se que a Administragdo optou pela ndo utilizacdo de instrumento contratual, valendo-se da faculdade
outorgada pelo art. 95, inciso II, da Lei n. 14,133, de 2021, que permite sua substitui¢do por instrumento equivalente nas
“compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagoes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor”, o que parece amoldar-se a presente hipotese.

DA DOTACAO ORCAMENTARIA E DISPONIBILIDADE DO CREDITO



76. No presente caso, consta declaragdo quanto a disponibilidade orgamentaria (doc. 2597521/SEI)

77. Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, incisos I e 11, da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, somente serd necessario se as despesas que amparam a acdo orcamentaria em apre¢o ndo forem qualificaveis
como atividades, mas, sim, como projetos, isto é, se ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a Orientacdo
Normativa AGU n° 52, de 2014 ("As despesas ordinérias e rotineiras da administragdo, ja previstas no orgamento e destinadas a
manutencdo das acdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos [ e II do art. 16 da Lei

sanar essa omissao.
DA PUBLICIDADE DA CONTRATACAO DIRETA E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

78. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantidoa
disposic¢ao do publico em sitio eletronico oficial (art. 72, paragrafo unico, da Lei n® 14.133, de 2021).

79. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP) ¢ condigdo indispensavel para a eficacia do
contrato ¢ de seus aditamentos, conforme determina o art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

80. Nessa senda, deve ser observado o disposto na Orientagdo Normativa AGU n° 85, de 03 de julho de 2024:

Nas contratagdes diretas, a divulgacdo do contrato no Portal Nacional de Contrata¢cdes Publicas (PNCP), na
forma dos artigos 94, inc. II, e 174 da Lei n°® 14.133, de 2021, supre a exigéncia de publicidade prevista no artigo
72, p. tinico, do mesmo diploma.

81. De acordo com o art. 8°, §2° daLei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto
n°® 7.724, de 16 de maio de 2012, devera haver disponibilizagdo dos seguintes documentos ¢ informagdes no sitio oficial do ente
na internet:

a) copia integral do termo de referéncia;
b) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

CONCLUSAO

82. Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela REGULARIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS,
do procedimento submetido ao exame desta unidade consultiva, condicionada ao atendimento das recomendacdes

Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise deste 6rgao.

83. Registre-se, por fim, que ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendagdes feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo
de aprovacdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe pronunciamento
subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas".

84. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado digitalmente pelo
parecerista, consoante os objetivos de eficiéncia, padronizagdo e uniformidade na atividade submetida a sua consultoria juridica
(art. 1°, incisos I e II e art. 3°, inc. II, da Portaria Normativa PGF/AGU n° 73/2025).

A consideragio da chefia da entidade consulente.

Rio de Janeiro, 21 de outubro de 2026.
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