DECISAO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO Ne 65/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 23103.015248/2026-60
RECORRENTE: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.
RECORRIDA: IBG INDUSTRIA BRASILEIRA DE GASES S.A.

OBJETO: Fornecimento de gases especiais e nitrogénio liquido a granel
ITEM: 01

| - DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA. contra a
decisdo que declarou habilitada a empresa IBG INDUSTRIA BRASILEIRA DE GASES S.A., no ambito
do Item 01 do Pregio Eletrénico n? 65/2026, promovido pela Universidade Federal de Ciéncias
da Saude de Porto Alegre — UFCSPA.

Em suas razOes recursais, a recorrente sustenta, em sintese, que a empresa recorrida ndo teria
atendido integralmente as exigéncias de habilitacdo estabelecidas no instrumento convocatério,
apontando supostas irregularidades relacionadas a auséncia de licenca ambiental de operagdo
e de comprovante de regularidade perante o Corpo de Bombeiros, a auséncia de declaracao
contabil subscrita por profissional habilitado e a existéncia de anota¢do de ocorréncia no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF.

Alega, ainda, que a auséncia dos documentos mencionados configuraria descumprimento
material das exigéncias editalicias, ndo sendo admissivel sua apresentagdo posterior mediante
diligéncia, sob pena de violacdo ao art. 64 da Lei n? 14.133/2021 e aos principios da vinculagio
ao instrumento convocatério e da isonomia.

Em contrarrazdes, a empresa IBG INDUSTRIA BRASILEIRA DE GASES S.A. contesta os argumentos
apresentados, esclarecendo que os documentos questionados pela recorrente ja se
encontravam disponibilizados no SICAF, sistema expressamente previsto no edital como meio
de consulta e comprovacao das condi¢bes de habilitacdo.

Esclarece, igualmente, que os indices econdmico-financeiros constam dos demonstrativos
contabeis disponibilizados no referido sistema, devidamente subscritos por profissional
habilitado, e que a existéncia de registro de ocorréncia cadastral ndo equivale a imposicao de
sang¢do impeditiva de participacdo em licitacdes ou de contratagdo com a Administragdo Publica.

Ao final, requer o desprovimento integral do recurso e a manutencgao da decisdo que a declarou
habilitada.

E o relatério.
Il - DA ADMISSIBILIDADE

Considerando que o recurso foi apresentado em face de decisdo relativa a habilitacdo da
licitante, matéria expressamente contemplada pelo art. 165, inciso I, alinea "c", da Lei n2
14.133/2021, e atendidos os pressupostos de admissibilidade, conhece-se do recurso
administrativo para andlise de seu mérito.

Il - DA ANALISE DO MERITO

lll.1 — Da possibilidade e do dever de consulta a documentagao disponibilizada no SICAF



A controvérsia central suscitada pela recorrente decorre da alegacdo de que determinados
documentos exigidos para habilitacdo ndo teriam sido apresentados individualmente pela
empresa recorrida no momento de encaminhamento da documentagdo no sistema eletrénico
do certame.

Entretanto, tal alegacdo desconsidera a sistematica de habilitacdo expressamente estabelecida
no instrumento convocatdrio, especialmente no que diz respeito a utilizacdo do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF como fonte oficial de consulta e
comprovacdo das condi¢cdes de habilitacdo dos licitantes.

O item 8.1.1 do edital estabelece expressamente:

"A documentacdo exigida para fins de habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista e
econdmico-financeira, podera ser substituida pelo registro cadastral no SICAF."

Da mesma forma, o item 7.1 do instrumento convocatdrio determina que, encerrada a etapa de
negociacdo, o Pregoeiro devera verificar se o licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar atende as condi¢Ges de participacdo no certame, especialmente quanto a existéncia de
sang¢do que impeca sua participagdo ou futura contratagdo, mediante consulta aos cadastros
oficiais indicados, dentre os quais se encontra expressamente o SICAF, conforme subitem 7.1.1.

Assim, a utilizacdo do SICAF ndo constitui faculdade excepcional destinada a suprir deficiéncia
documental, mas procedimento ordindrio de verificacdo das condi¢cbes de habilitacdo,
expressamente incorporado as regras do certame.

A consulta ao referido sistema integra as atribuicGes do Pregoeiro e constitui providéncia
necessdria a adequada instrucdo do procedimento, ndo sendo juridicamente razoavel
desconsiderar documentacdo regularmente disponibilizada em cadastro oficial acessivel a

Administracdo apenas porque ndo foi novamente anexada, de forma individualizada, a
plataforma do pregao.

Com efeito, a finalidade da fase de habilitacdo consiste em verificar se o licitante efetivamente
reune as condigcdes juridicas, técnicas, fiscais e econdmico-financeiras necessarias a execugao
do objeto contratado, e ndo em impor a repeticao de procedimentos documentais quando as
informacdes exigidas ja se encontram disponiveis em sistema oficial admitido pelo prdprio
edital.

Nesse contexto, deve-se distinguir a auséncia efetiva de comprovacao de determinado requisito
da simples auséncia de reapresentacdo de documento que jd se encontra regularmente
disponibilizado no SICAF.

No presente caso, conforme a documentacao indicada nas contrarrazdes e as informacgoes de
habilitacao constantes do SICAF, os documentos apontados como ausentes pela recorrente
encontram-se disponibilizados no referido cadastro, nao se configurando a omissao
documental alegada.

N3o se trata, portanto, de admitir a apresentagao extemporanea de documentos ou de permitir
gue a recorrida constitua posteriormente condicdes de habilitacdo inexistentes, mas de
reconhecer a validade da documentacdo previamente disponibilizada em sistema oficial, cuja
consulta é expressamente prevista no instrumento convocatorio.

A interpretacdo defendida pela recorrente, ao restringir a andlise exclusivamente aos arquivos
anexados individualmente ao sistema do pregdo, desconsidera a sistematica de habilitacdo



adotada pelo edital e atribui carater absoluto a uma formalidade que nado pode prevalecer sobre
a efetiva comprovacao dos requisitos exigidos.

Tal entendimento ndo encontra respaldo nos principios do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da eficiéncia e do formalismo moderado, previstos no art. 52 da Lei n?
14.133/2021.

Importa destacar que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, invocado pela
recorrente, exige a observancia integral das disposi¢cdes editalicias, inclusive daquelas que
autorizam e disciplinam a utilizacao do SICAF para verificacdo da documentacao de habilitacao.

Portanto, ndo ha fundamento para reconhecer irregularidade na habilitagio da empresa
recorrida pelo simples fato de determinados documentos nao terem sido reapresentados
individualmente, quando ja se encontravam disponiveis para conferéncia no cadastro oficial
previsto no edital.

1ll.2 — Da alegada auséncia de licenga ambiental e de comprovante de regularidade perante o
Corpo de Bombeiros

A recorrente sustenta que a empresa IBG ndo teria atendido ao disposto no item 9.14.2 do
Termo de Referéncia, que estabelece:

"Para gases inflamaveis ou sob alta pressao, a licitante devera apresentar licenca ou autorizacdo
ambiental vélida emitida pelo érgdo ambiental competente, quando aplicavel, bem como
comprovante de regularidade junto ao Corpo de Bombeiros para armazenamento e
manipulacdo de produtos perigosos, conforme legislagcdo estadual vigente."

Alega, especificamente, que a recorrida teria apresentado apenas documentacdo relacionada
ao Cadastro Técnico Federal do IBAMA e autorizacdo de transporte rodoviario, os quais ndo
substituiriam a licenca ambiental de operag¢do ou o documento de regularidade perante o Corpo
de Bombeiros.

Todavia, a argumentagdo ndo merece prosperar.

Conforme esclarecido nas contrarrazdes, a documentacdo disponibilizada pela recorrida no
SICAF contempla os documentos de regularidade questionados, ndo se limitando aos
comprovantes de inscricdo no IBAMA ou a autorizagdo para transporte rodoviario mencionados
pela recorrente.

A existéncia desses ultimos documentos nao significa que tenham sido utilizados para substituir
as licengas e autoriza¢des especificas exigiveis, mas apenas que integram o conjunto documental
apresentado pela empresa.

A andlise da habilitagdo deve considerar a integralidade dos documentos disponiveis nos meios
admitidos pelo edital, e ndo apenas parte dos arquivos individualmente encaminhados na
plataforma eletronica.

Desse modo, a alega¢do de auséncia de documentagao nao se sustenta diante da existéncia
dos respectivos comprovantes no SICAF, cuja consulta integra o procedimento regular de
habilitacao.

Cumpre salientar que a Administracdo ndo estd dispensando a empresa recorrida do
cumprimento das exigéncias de regularidade ambiental ou de seguranca contra incéndio,



tampouco reconhecendo que a inscricdo no IBAMA substitua eventual licenca ambiental
especifica.

O fundamento da manutencdo da habilitacdo é distinto: a documentacdo exigivel encontra-se
disponibilizada em sistema oficial acessivel a Administracdo, ndo havendo razdo para exigir sua
reapresentacdo quando ja disponivel para verificagao.

Dessa forma, ndo se identifica descumprimento do item 9.14.2 do Termo de Referéncia capaz
de justificar a inabilitagao pretendida.

1ll.3 — Da alegada auséncia de declaragao contabil subscrita por profissional habilitado

A recorrente sustenta, ainda, que a empresa IBG teria descumprido o item 9.29 do Termo de
Referéncia, segundo o qual:

"0 atendimento dos indices econGmicos previstos neste item devera ser atestado mediante
declaracgdo assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo fornecedor."

Argumenta que o registro de qualificacdo econémico-financeira no SICAF ndo substituiria a
declarac¢do subscrita por contador habilitado.

Embora seja correto afirmar que a simples indicacdo de regularidade cadastral ndo dispensa a
comprovacdo dos requisitos econ6mico-financeiros expressamente previstos no edital, tal
circunstancia ndo conduz a conclusdo pretendida pela recorrente.

Isso porque, conforme demonstrado nas contrarrazoes, os demonstrativos contabeis
disponibilizados pela IBG no SICAF contemplam os indices econdmico-financeiros exigidos,
acompanhados da assinatura do profissional responsavel pela contabilidade da empresa.

A recorrida esclareceu que os respectivos indices constam das pdginas 18 e 19 do documento
contabil referente ao Ultimo exercicio social, acompanhado da identificagdo e assinatura do
contador responsavel.

Portanto, ndo se trata de substituir a manifestacdo técnica de profissional habilitado por mera
informacdo cadastral emitida pelo SICAF, mas de reconhecer que os demonstrativos contabeis
efetivamente disponibilizados no sistema contém os elementos necessarios a comprovacgado da
qualificagdo econdmico-financeira.

A exigéncia editalicia deve ser interpretada segundo sua finalidade, que consiste em assegurar
que os indices apresentados possuam respaldo técnico e sejam atestados por profissional
legalmente habilitado.

Estando os indicadores contdbeis demonstrados em documento subscrito pelo responsavel
técnico, ndo se justifica desconsiderar a comprovagdo exclusivamente em razdo da forma de
disponibilizacdo do arquivo.

Ressalta-se, novamente, que o item 8.1.1 do edital admite expressamente a utilizacdo do
registro cadastral no SICAF para fins de comprovacao da qualificagdo econémico-financeira.

Assim, a existéncia dos demonstrativos e respectivas assinaturas no cadastro oficial afasta a
alegacdo de auséncia absoluta de comprovacao formulada pela recorrente.

N3o se verifica, portanto, fundamento suficiente para a inabilitacdo da IBG por suposto
descumprimento do item 9.29 do Termo de Referéncia.



11l.4 — Da existéncia de registro de ocorréncia no SICAF e da auséncia de impedimento de licitar

Outro ponto suscitado pela recorrente diz respeito a existéncia da anotacdo "Ocorréncia:
Consta" no extrato de consulta ao SICAF da empresa IBG.

A partir dessa informacao, a recorrente sustenta que seria necessaria a realizacado de diligéncia
obrigatdria para apurar eventual impedimento a participagdo da empresa no certame.

Entretanto, a alegacdo decorre de interpretacdo equivocada da natureza dos registros
constantes do sistema.

A existéncia de ocorréncia cadastral no SICAF nao se confunde com a existéncia de sangao
impeditiva de licitar ou contratar com a Administragao Publica.

O sistema registra diferentes espécies de ocorréncias relacionadas ao histérico dos
fornecedores, as quais ndo produzem necessariamente efeitos restritivos sobre sua participacao
em procedimentos licitatérios.

O proprio extrato reproduzido nas razdes recursais apresenta distincdo expressa entre os
campos "Ocorréncia" e "Impedimento de Licitar", indicando, respectivamente, "Consta" e "Nada
Consta".

Ademais, a recorrida apresentou, em suas contrarrazoes, o Relatdrio de Ocorréncias Ativas
Impeditivas de Licitar, emitido no ambito do SICAF, no qual consta expressamente:

"Nenhum registro de Ocorréncia Ativa encontrado para o fornecedor."

Tal informagdao demonstra que, embora exista anotacdo de ocorréncia no histérico cadastral da
empresa, ndo ha registro de ocorréncia ativa impeditiva de licitar no relatdrio apresentado.

O item 7.1 do edital estabelece que a verificagao das condi¢cGes de participagdo deve considerar
especialmente a existéncia de sang¢do que impeca a participacdo no certame ou a futura
contratagdo, mediante consulta aos cadastros oficiais pertinentes.

Por sua vez, o item 7.4 prevé a realizacdo de diligéncia quando constatada a existéncia de
ocorréncias impeditivas indiretas, com a finalidade de verificar eventual fraude relacionada as
empresas apontadas no respectivo relatério.

A previsdo editalicia ndo autoriza concluir que qualquer anota¢do genérica de ocorréncia
imponha automaticamente a realizacdo de diligéncia por suspeita de fraude, tampouco que
constitua causa de inabilitagdo.

Para a incidéncia da providéncia prevista no item 7.4, é necessaria a identificagdo de ocorréncia
impeditiva indireta que justifique a apuracdo especifica.

No caso em exame, ndo foi demonstrada a existéncia de registro dessa natureza, mas apenas a
presenca de anotagdo genérica de ocorréncia, desacompanhada de efeito impeditivo.

Cabe observar que o art. 14 da Lei n? 14.133/2021 estabelece hipdteses especificas de
impedimento a participacdo em licitagdes, ndo sendo juridicamente admissivel ampliar tais
restricdes a partir de registros cadastrais que nao correspondam a impedimentos legalmente
previstos.



A aplicagdo de restricdes ao direito de participar de licitacdes exige fundamento juridico
concreto, ndo podendo decorrer de presungdo genérica baseada na existéncia de histérico
cadastral.

Dessa forma, considerando que o relatério apresentado ndo registra ocorréncia ativa impeditiva
de licitar e que nao foi demonstrada a existéncia de impedimento indireto que demandasse
apuracdo nos termos do item 7.4 do edital, ndo ha fundamento para acolher a pretensdo
recursal.

1.5 — Da inexisténcia de juntada extemporanea de documentos e da disponibilidade prévia
da documentagao no SICAF

A recorrente sustenta que a aceitacdao dos documentos questionados configuraria violacao ao
art. 64 da Lei n? 14.133/2021, sob o argumento de que estaria sendo oportunizada a empresa
recorrida a apresentac¢do extemporanea de documentos que deveriam ter sido encaminhados
durante a fase de habilitacao.

Entretanto, tal alegagcdo ndo merece prosperar, uma vez que parte de premissa equivocada
quanto a situagao efetivamente verificada no presente procedimento licitatdrio.

Cumpre esclarecer, de forma inequivoca, que ndo houve juntada extemporinea de
documentos, tampouco concessao de oportunidade adicional para apresentagao de
documentagao faltante. Os documentos questionados pela recorrente ja se encontravam
regularmente disponibilizados no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF, estando acessiveis a Administracdo para consulta e verificacdo das condi¢ées de
habilitacdo da empresa recorrida.

Portanto, ndo se trata de documentos apresentados apdés o encerramento do prazo de
habilitacdo, mas de documentacdo preexistente, integrante de cadastro oficial e disponivel para
consulta pela Administracdo, nos termos expressamente previstos no instrumento
convocatério.

Nesse sentido, o item 8.1.1 do edital admite a substituicdo da documentacgao exigida para fins
de habilitac¢do juridica, fiscal, social e trabalhista e econ6mico-financeira pelo registro cadastral
no SICAF. Da mesma forma, o item 7.1.1 prevé expressamente a consulta ao referido sistema
para verificacdo das condi¢Ges de participacdo do licitante.

Assim, a utilizacdo dos documentos constantes do SICAF nao representa medida excepcional de
saneamento documental, mas procedimento regular de verificacdo das condi¢des de
habilitacdo, expressamente autorizado pelo edital e inserido nas atribui¢cdes do Pregoeiro.

A documentagdo ndo passou a integrar o procedimento em momento posterior, nem foi
produzida ou apresentada em decorréncia da interposicdo do recurso administrativo. Os
documentos ja estavam disponiveis no sistema oficial, sendo desnecessaria sua reapresentagao
individualizada quando acessiveis a Administracdo por meio expressamente admitido no
instrumento convocatério.

E necessario distinguir, portanto, a efetiva apresentacdo extemporanea de documentos,
situacdo disciplinada pelo art. 64 da Lei n? 14.133/2021, da simples consulta administrativa a
documentos que ja se encontravam previamente disponibilizados em cadastro oficial.

No presente caso, a segunda hipdtese é a que efetivamente se verifica, razdo pela qual ndo ha
fundamento para invocar a vedacdo legal a apresentacdo posterior de documentos.



A consulta ao SICAF ndo altera a situacdo juridica da licitante, ndo acrescenta documentos
produzidos posteriormente e tampouco constitui condi¢cdes de habilitacdo inexistentes a época
do certame. Limita-se a permitir que a Administracdo examine elementos documentais ja
disponiveis, com a finalidade de verificar o efetivo atendimento as exigéncias editalicias.

Ademais, ndo seria razoavel exigir que a Administracdo desconsiderasse documentos
regularmente cadastrados e acessiveis em sistema oficial cuja utilizacdo foi expressamente
prevista no edital, apenas porque nao foram novamente anexados de maneira individualizada a
plataforma eletronica do pregao.

Tal interpretacao implicaria conferir prevaléncia a formalidade desnecessaria em detrimento da
finalidade da fase de habilitagdo, contrariando os principios da razoabilidade, da eficiéncia, da
competitividade, do julgamento objetivo e do formalismo moderado, previstos no art. 52 da Lei
n2 14.133/2021.

Também ndo se verifica qualquer afronta ao principio da isonomia, uma vez que a consulta ao
SICAF constitui procedimento objetivo, previsto no instrumento convocatdrio e aplicavel
indistintamente aos licitantes, ndo representando tratamento privilegiado ou concessdao de
beneficio especifico a empresa recorrida.

Ao contrario, a observancia da sistematica de habilitacdo prevista no edital imp&e que sejam
considerados os documentos regularmente disponiveis nos meios oficiais admitidos para sua
comprovagao, independentemente de sua reapresentagdo em outros campos ou
funcionalidades da plataforma eletronica.

Dessa forma, resta afastada a alegacdo de juntada extemporanea de documentos, uma vez
que nao houve qualquer inclusdo documental posterior destinada a suprir deficiéncia de
habilitagdo. A documentagao questionada sempre esteve disponivel para consulta da
Administracdo no SICAF, sendo sua utilizagdo plenamente compativel com as disposi¢Ges
editalicias e com a legisla¢ao aplicavel.

Consequentemente, ndo se identifica violagdo ao art. 64 da Lei n? 14.133/2021, tampouco
qualquer irregularidade procedimental capaz de comprometer a validade da habilitagdo da
empresa IBG INDUSTRIA BRASILEIRA DE GASES S.A., razdo pela qual deve ser rejeitada a alegacdo
recursal também neste ponto.

1.6 — Da regularidade da decisdo de habilitagdao e da auséncia de fundamentos para sua
reforma

Da andlise conjunta das razGes recursais, das contrarrazdes e das disposi¢cdes do instrumento
convocatorio, verifica-se que os argumentos apresentados pela recorrente ndo sdo suficientes
para afastar a regularidade da decisdo que declarou habilitada a empresa IBG INDUSTRIA
BRASILEIRA DE GASES S.A.

Os questionamentos relativos a documentacdo ambiental, a regularidade perante o Corpo de
Bombeiros e a comprovacdao dos indices econdmico-financeiros foram enfrentados
considerando a existéncia dos respectivos documentos no SICAF, cuja utilizacdo é
expressamente admitida pelo edital.

Da mesma forma, a alegacdo referente a existéncia de ocorréncia cadastral ndo demonstra
impedimento de participagdo no certame, uma vez que o relatério apresentado registra
auséncia de ocorréncia ativa impeditiva de licitar.



E importante destacar que a Administragdo n3o esta dispensando o atendimento as exigéncias
editalicias nem promovendo interpretacdo excepcional em favor da empresa recorrida.

Ao contrario, esta aplicando as regras do instrumento convocatério em sua integralidade,
reconhecendo a validade dos meios de comprovacao expressamente previstos e distinguindo
irregularidades materiais de alegacGes de auséncia documental que nao se confirmam diante
das informacdes disponiveis no sistema oficial.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio ndo pode ser utilizado de maneira
seletiva, para exigir a observancia de determinadas clausulas e, simultaneamente, desconsiderar
aquelas que autorizam a comprovacgao das condi¢des de habilitagdo por meio do SICAF.

Da mesma forma, a observancia do formalismo moderado ndo implica relativizacdo dos
requisitos de habilitacdo, mas a adequada aplicacdao das exigéncias legais e editalicias, de modo
a evitar que formalidades desnecessarias prevalecam sobre a efetiva demonstracdo da
capacidade do licitante.

Assim, inexistindo comprovacao de descumprimento material dos requisitos de habilitacdo ou
de sangdo que impeca a participacdo da empresa recorrida, ndo se identifica fundamento
juridico ou fatico suficiente para a reforma da decisdo recorrida.

IV — DA DECISAO

Diante do exposto, considerando as razdes apresentadas pela recorrente, as contrarrazdes da
empresa IBG INDUSTRIA BRASILEIRA DE GASES S.A., a documentagao disponibilizada no Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF e as disposicdes do instrumento
convocatério, DECIDO:

a) CONHECER do recurso administrativo interposto pela empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., por
atender aos pressupostos de admissibilidade;

b) No mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, por ndo restarem demonstradas irregularidades
capazes de justificar a inabilitacdo da empresa recorrida;

Por fim, nos termos do art. 165, § 29, da Lei n? 14.133/2021, considerando a manutencdo da
decisdo recorrida, encaminhem-se os autos a autoridade superior competente para apreciacao
e decisdo definitiva do recurso administrativo.

Luciana Duerrewald

Pregoeira da UFCSPA



