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TERMO DE REFERENCIA

CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO
1.

Contratacdo de servico especializado em registro e protecdo de propriedade intelectual, parga

<

N

[ Definigdo de estilo: Nivel 1-Sem Numeraggo

Definigio de estilo: Nivel 02: Recuo: A esquerda: 0 cm,
Primeira linha: 0 cm

Comentado [A1]: ORIENTACOES PARA USO DO MODELO —
LEITURA OBRIGATORIA

1) O presente modelo de Termo de Referéncia procura fornecer um
ponto de partida para a defini¢io do objeto e condicbes da
contratagdo. Este é o documento que mais terd variagéo de
conteudo, de acordo com as peculiaridades da demanda da
Administragéo e do objeto a ser contratado. Assim, a adaptagéo do
texto deverd ser feita a luz dos pontos fundamentais da contratagéo,
sempre de forma clara e objetiva.

2) A redagdo em preto consiste no que se espera ser invaridvel. Ela
até pode sofrer modificacbes a depender do caso concreto, mas ndo
sdo disposigdes feitas para variar. Por essa razéo, quaisquer
modificagdes nas partes em preto, sem marcagdo de itdlico, devem
necessariamente ser justificadas nos autos, sem prejuizo de
eventual consulta ao drgdo de assessoramento juridico respectivo, a
depender da matéria.

3) Os itens deste model em itdlico devem ser
preenchidos ou adotados pelo 6rgéo ou entidade publica
contratante segundo critérios de oportunidade e conveniéncia, de
acordo com as peculiaridades do objeto e cuidando-se para que
sejam reproduzidas as mesmas definicées nos demais instrumentos
da contratagdo (minuta de Edital e de Contrato), para que ndo
conflitem. Sdo previsées feitas para variarem. Eventuais justificativas
podem ser exigidas a depender do caso.

4) Alguns itens receberam notas explicativas, destacadas para
compreensdo do agente ou setor responsdvel pela elaboragéo do
Termo de Referéncia, que deverdo ser devidamente suprimidas ao
se finalizar o documento na versdo original.

1h,

estabelecidas neste

. _conforme condicGes e exigénciag

instrumento. Contratacio—de—[BBFaS]-OU—servicos] [HeNeRgenRatial[continuos}—dp

5) Recomenda-se indicar no processo a verséo (més e ano) utilizada
para elaboragdo da minuta, em especial ao encaminhar o feito para
andlise juridica. Tal informagédo consta no rodapé do documento.
Essa indicagdo pode ocorrer expressamente no despacho de
encaminh ‘0 ou mantendo-se o rodapé na minuta

o

CATSER Descricdao dos Servicos

Valor Total Est

Unitario (RS) (RS)

Assessoria técnica para
acompanhamento das atividades
de gestdo dos ativos de
propriedade intelectual e de

1 15881 Mensal

inovacdo tecnoldgicada
CONTRATANTE através de

reunides in loco ou remotas.

R$ 1.145,80

RS 27.499,20

Busca de anterioridade em base
1 de informacdes tecnoldgicas para

15881 S -
- avaliacdo do potencial de
patenteamento de tecnologia

c
>
o

RS 2.675,67

RS 53.513,40 |

enc conforme o caso. E um dado importante jd que indica
qual o parémetro a ser utilizado em eventual checagem.

6) O Termo de Referéncia deve ser elaborado também no Sistema TR
Digital ou em ferramenta informatizada prépria (art. 42 da IN
Seges/ME n 81, de 25 de novembro de 2022).

7) A elaboragéo do TR deve levar em conta o art. 39, inciso I, da IN
Seges/ME n2 81, de 2022, que traz a seguinte definicdo de TR:
“documento necessdrio para a contratacdo de bens e servi¢os, que
deve conter os pardmetros e el 0s descritivos b idos no
art. 99, sendo documento constitutivo da fase preparatdria da
instrugdo do processo de licitagdo”.

|| 8) A ndo utilizagéo dos modelos de TR instituidos pela Secretaria de
| Gestdo e Inovagdo, do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em

Servigos Publicos deve ser justificada por escrito, com anexagdo aj

Redacdo de pedidos de patentes
e de registros relativos a protecdo
intelectual de registros de
patentes, programas de
computador, marcas
topogréficas de circuitos
integrados e outros.

&l 15881

c
>
o

RS 2.723,45 RS 54.469,00

Comentado [A2]: Nota Explicativa: Considerando que este
Termo de Referéncia contempla tanto as hipdteses de contratagées
diretas quanto de contratagdes decorrentes de licitagdo, a expressdo
"fornecedor" ou "interessado", utilizada ao longo do texto, abrange
contratados e licitantes, conforme o caso.

Nota Explicativa 2: Os trechos _ devem ser

utilizados para a contratagdo de obras ou servicos de engenharia.

Nota Explicativa 3: Os trechos destacados em cinza devem ser
utilizados em caso de contratagdo de servigos executados com

| dedicagédo exclusiva de méo de obra.
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Comentado [A3]: Nota Explicativa: Adequar a redagéo do item
conforme a natureza do objeto (obra, servico continuo, servigo de
engenharia, servico com dedicagdo exclusiva de méo de obra etc.).




Comentado [A4]: Nota Explicativa 1: A tabela acima é

| meramente ilustrativa, podendo ser livremente alterada conforme o

Nota Explicativa 2: A justificativa para o parcelamento ou ndo do
objeto deve constar do Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §19, inciso
Vill, da Lei n® 14.133, de 2021, e art. 99, inciso VII, da Instrucdo
Normativa SEGES n? 58, de 8 de agosto de 2022). Os servigos, como
regra, devem atender ao parcelamento quando for tecnicamente
vidvel e economicamente vantajoso (art. 47, inciso Il, da Lei n.
14.133, de 2021). Devem também ser observadas as regras do artigo
47,8 12 da Lein. 14.133, de 2021, que trata de aspectos a serem
considerados na aplicagdo do principio do parcelamento.

Nota Explicativa 3: O parcel ndo é ponto verificado
usualmente em contratagées diretas, jd que estas néo sdo feitas em
regime competitivo. No entanto, no caso de se tratar de dispensa de

pequeno valor feita pelo sistema de dispensa eletrénica ou qualquer
outro caso de dispensa submetida a algum regime competitivo, a
andlise sobre o parcelamento deverd ocorrer nos moldes acima.

Nota licativa 4: Em contratagdo de itens de valor correspondente

a até RS 80.000,00 deve ser garantida a participagdo exclusiva de
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte (ME e EPP), conforme
artigo 48, inciso |, da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006, e artigo 62 do Decreto n? 8.538, de 06 de outubro de 2015).

Nota Explicativa 5: Building Information Modelling — BIM: O Decreto
n? 10.306/2020 trata da utilizagéo do Building Information
Modelling (BIM) na execugdo direta ou indireta de obras e servigos
de engenharia realizados pelos érgdos e pelas entidades da
administragdo publica federal, conforme Estratégia BIM BR,
instituida pelo Decreto n? 11.888, de 22 de janeiro de 2024. Building
Information Modelling - BIM ou Model da Informagéo da
Construgdo corresponde ao “conjunto de tecnologias e processos
integrados que permite a criagdo, a utilizagdo e a atualizagdo de
modelos digitais de uma construgdo, de modo colaborativo, que
sirva a todos os participantes do empr di 0, em I

etapa do ciclo de vida da construgdo” (art. 32, inciso Il, do Decreto n®

De acordo com o artigo 22 do referido Decreto, alguns Ministérios,
Secretarias e Autarquias foram desde logo vinculados a agdo de
disseminag@o do BIM. Desse modo, se for o caso, deverd a
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istragdo efetuar o planej da contratagéo com base nas
diretrizes estabelecidas no Decreto n® 10.306/2020, em especial por
conta da previséo do artigo 19, §3%, da Lei n® 14.133/2021, que
estabelece que, nas licitagGes de obras e servigos de engenharia e
arquitetura, sempre que adequada ao objeto contratual, serd
preferenciall e adotada a Model da Informagdo da
Construgdo (Building Information Modelling - BIM) ou tecnologias e
processos integrados similares ou mais avangados que venham a

4 15881 Solicitacdo de pedido de registro und 20 RS 1.104,33 RS 22.086,60
- — de programa de computador
5 16225 Solicitacdo de pedido de registro und 20 RS 714,33 RS 14.286,60
— de marca
licitacs ) .
6 15881 Solicitacdo de ped}ldo de reglstro und 20 RS 1.450,06 RS 29.001.20
— de desenho industrial
Tabela formatada
Apoio as atividades relacionadas
a transferéncia de propriedade .
intelectual para o setor produtivo caso concreto.
incluido valoracdo de tecnologia,
tud t ial omi
7 | 1sgsy | Sstudosdepotencialeconbmico | -, 20 RS 2.380,00 RS 47.600,00
com objetivo de atribuir um valor
a tecnologia em negociacdo com
o setor produtivo, bem como
negociacdo de contratos de
transferéncia de ativos intangiveis
Elaboracdo e producdo de cursos
de curta duracdo para o |
8 15881 desenvolvimento do und 10 RS 1.500,00 RS 15.000,00
conhecimento de propriedade |
intelectual
VALOR DA GRUPO 1 RS 263.456,00
FJ:EM %P—E@LF-I—G-A—GA—Q’“ G.AJ—SER U-N-I-DA-DEDE Qu-A.N:FI-DADE NA.E@R ¥A—|:QR «
C!f\ll lalva) Q!P!Lf\cf\
2
3
10.306/2020).
— . :
item | DESCRICAO/ | UNIDADE REQUISICAC REQUISICAC Quantidade
MEDBIBA
substitui-la.

Comentado [A5]: Nota Explicativa: Néo preencher as colunas
indicativas de valores quando se tratar de orcamento sigiloso.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art18§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art18§1
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022#art9
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art47
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art47
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art47§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art47§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp123.htm#art48
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp123.htm#art48
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8538.htm#art6

SradoPartei :
fem DESCRICAO/ | UNIDADE | REQUISICAC | REQUISICAC Quantidade
—— BE MINIVA Méxima total
MEDIDA
SrasoPartici :
fem DESCRICAO/ | UNIDADE | REQUISICAC | REQUISICAC Quantidade
— BE MINIMA Maxima total
MEDIDA

Classificacdo do objeto quanto a heterogeneidade ou complexidade

1.2. O(s) servigo(s) objeto desta contratagéo séo caracterizados como comum(ns), conforme justificativa
constante do Estudo Técnico Preliminar,|

15— 0 servico é enquadrado como continuado tendo em vista 0 que consta nos estudos preliminareg,

sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa considerando que 0s servicos de registro de propriedadé

intelectual demandam longos prazos até sua conclusdo. A vigéncia plurianual trard ganhos em termog

operacionais na medida em diminuird a necessidade de prorrogacdes tdo frequentes;tendo-emvistaguef—]
P - B ) - o Dl

14.6.1.3. Prazo de vigéncia

1.7.1.4. O prazo de vigéncia da contratacédo é de 2 anos contados do(a) assinatura do contrato prorrogavel
por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n°® 14.133, de 2021

o

!
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Comentado [A6]: Nota Explicativa 1: Sobre a natureza do
objeto, deve-se ter em mente o disposto na Orientacdo Normativa
AGU n® 54/2014: Compete ao agente ou setor técnico da
administragdo declarar que o objeto licitatdrio é de natureza comum
para efeito de utilizagéo da modalidade pregdo e definir se o objeto
corresponde a obra ou servigo de engenharia, sendo atribui¢do do
orgdo juridico lisar o devido enquadramento da modalidad.
licitatoria aplicdvel.

Nota licativa 2: Deve a Administragdo atentar para as definices
de obras, servicos comuns e servicos especiais, inclusive de
engenharia, constantes do art. 62, incisos XlI, Xill, XIV e XXI, "a" e
"b"Lei n.2 14.133, de 2021, respectivamente.



https://antigo.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/1256070
https://antigo.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/1256070

+10:1.6. O contrato ou outro instrumento habil que o substitua oferece maior detalhamento das regras
que serdo aplicadas em relagéo & vigéncia da contratagéo.|

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. LA Fundamentagdo da Contratagdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em tépico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.|

Comentado [A7]: Nota Explicativa 1: Enquadramento da
Contratagdo para fins de vigéncia - Hd trés tipos de contratagdo para
fornecimento/execucdo de servicos, no que tange a vigéncia:

a) Hd servigos ndo continuos quando se trata de um servico sem que
haja uma demanda de cardter permanente. Uma vez finalizado,
resolve-se a necessidade que deu azo ao contrato. Estes usam o
art.105 da Lei n® 14.133, de 2021, como fundamento e partem

2.2. O objeto da contratacéo esté previsto no Plano de Contratag6es Anual [ANO], conforme detalhamento
a seqguir:

1) ID PCA no PNCP: 92967595000177-0-000001/2025 ;

1)) Data de publicacdo no PNCP: 02/05/2024;

111) Id do item no PCA:59;

1V) Classe/Grupo 167 - SERVICOS DE EMISSAO DE CERTIFICADOS DIGITAIS:

V) Identificador da Futura Contratacéo: 154032-29/2025;

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO

3.1. IA descrigéo da solugéo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos Estudos
Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.|

4. |REQUISITOS DA CONTRATACAOQ|
[Sustentabilidade]|

4.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser
atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratages Sustentaveis:

4.1.1 A contratada devera prestar os servicos se utilizando de processos e geracdo de documentos
eletrénicos de modo que néo gerar residuos e minimizar a utilizagéo de recursos naturaisf=};
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apenas de créditos do exercicio corrente, salvo se inscritos no Plano
Plurianual.

b) Hd servigos continuos quando o servigo é uma necessidade
permanente. E o caso, por exemplo, de servicos de limpeza e
seguranga essenciais para o funcionamento do 6rgdo publico. Nessas
situagdes, findado o contrato, haverd sua substituicdo por um novo e
assim, suc e, Pois a nec em si é permanente.
Contratagdes dessa natureza sdo atendidas pelo art. 106 da Lei n®
14.133, de 2021.

¢) Em caso de contratagéo emergencial, a vigéncia é regida pelo art.
75, VI, estando limitada a um ano da emergéncia e néo sendo
passivel de prorrogagdo.

Incumbe a drea que elabora o Termo de Referéncia enquadrar a
contratagdo como néo-continua ou continua (ou emergencial, se F

Comentado [A8]: Nota Explicativa: De acordo com o artigo 62,
inciso XXIll, alinea ‘c’, da Lei n® 14.133, de 2021, a fund. agdo

da contratagdo é realizada mediante “referéncia aos estudos

técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagdes sigilosas”. A Instrucéo Normativa SEGES/ME n2 58, d” 7}

Comentado [A9]: Nota Explicativa 1: O artigo 18, §12, da Lei n2
14.133, de 2021, dispde:

§ 12 0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade h

Comentado [A10]: Nota Explicativa 1: Os requisitos da
contratagdo deverdo ser registrados nos Sistemas TR DIGITAL e ETP
DIGITAL, nos termos do art. 99, inciso IV da IN Seges/ME n2 81, de
2022 e art. 92, Il, da Instrucdo Normativa Seges/ME n2 58, de 2022.

| Comentado [A11]: Nota Explicativa 1: O Termo de Referéncia e

os Estudos Técnicos Preliminares deverdo estar alinhados com o

Plano Diretor de Logistica Sustentdvel, Plano de Contratagdes Anual,
além de outros instrumentos de planejamento da Administragdo, de
acordo com o art. 72 da IN Seges/ME n2 81, de 2022, e art. 72 da
Instrucdo Normativa Seges/ME n® 58, de 2022. (..]

Formatado: Recuo: A esquerda: 0,5 cm, Sem marcadores
ou numeragao

Comentado [A12]: Nota Explicativa 1: Embora a contratagdo
seja de servigos, é possivel que a Administragdo indique marcas ou
modelos de eventuais bens necessdrios a execugdo do objeto da
contratagdo.

| Comentado [A13]: Nota Explicativa 1: Embora a contratagéo

seja de servigos, é possivel que a Administragéo vede o emprego de
marca ou produto de bens empregados em sua execugdo, com base
em experiéncia prévia, registrada em processo administrativo,
conforme art. 41, lll, da Lei n© 14.133, de 2021.

Formatado: Recuo: A esquerda: 0,5 cm, Sem marcadores
ou numeragao

Comentado [A14]: Nota Explicativa: Embora se trate de
prestagdo de servico, é possivel que o conjunto de obrigagées da
contratagéo envolva fornecimento de algum bem ou execugéo
especifica de servigo autorizado, situagdo na qual a exigéncia de

carta de solidariedade pode se revelar possivel. h



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art105
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art106
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art106
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art6
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art18§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art18§1
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022

[Subcontratagéo|

[Formatado: Sem marcadores ou numeragdo ]

Comentado [A15]: Nota Explicativa 1: A subcontratagéo deve

ser avaliada a luz do artigo 122 da Lei n® 14.133, de 2021.
“Art. 122. Na execugdo do contrato e sem prejuizo das

bilidod,

4.5.4.2. Nao sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

7e contratuais e legais, o contratado poderd
subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até o
limite autorizado, em cada caso, pela Administragéo.

§ 12 O contratado apresentard a Administragdo documentagdo que
comprove a capacidade técnica do subcontratado, que serd avaliada
e juntada aos autos do processo correspondente.

§ 22 Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou
belecer condigdes para a subcontratagéo.

r

(Garantia da contratag&o|

4.14.4.3.
2021, tendo em vista que se tratam de servicos de carater intelectual, sem dedicacdo exclusiva de méo d

N&o havera exigéncia da garantia da contratagéo dos art. 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de

b

obra, sem riscos de danos a infraestrutura da Universidade.pelas—+azées-constantes—do—Estudo-—Técnic

Preliminar.
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2]

§ 32 Serd vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se
aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza
técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico
que desempenhe fungéo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na
gestdo do contrato, ou se deles forem cénjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro
grau, devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de
licitagdo.”

Nota Explicativa 2: E vedada a subcontratacdo completa ou da
parcela principal da obrigagdo. Ademais, é vedada qualquer
subcontratagéo ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade de licita¢do para contratagio
direta dos servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, nos casos previstos no art. 74, lll, da
Lein. 14.133/21.

Nota Explicativa 3: Nas contratagdes de servicos e obras, é possivel
a Administragdo exigir do futuro contratado a subcontratagéo de
microempresas ou empresas de pequeno porte, nos termos do art.
48, inciso Il, da Lei Complementar n. 123, de 2006, e do art. 72, do
Decreto n.2 8.538, de 2015. Nesse caso, recomenda-se a inclus@o,
neste item do Termo de Referéncia, das disposi¢bes a seguir:

4.13. Deverd haver subcontratagdo de microempresas ou empresas
de pequeno porte (art. 48, Il, da Lei Complementar n. 123, de 2006, e
art. 72, do Decreto n.2 8.538, de 2015), com observdncia das
seguintes disposicdes especificas:

4.14. - A subcontratag@o deverd observar o percentual minimo de
XX% (xxxxx por cento) e o mdximo de XX% (xxxxx por cento) do valor
da contratagdo, abrangendo as seguintes parcelas do objeto:

‘ [Formatado: Sem marcadores ou numeragao ]

Comentado [A16]: Nota Explicativa 1: Em caso de necessidade
de inclusdo de outras especificagdes técnicas quanto a
subcontratagdo, deverdo ser inseridas nestes itens.

Nota Explicativa 2: A subcontratagéo parcial é permitida e deverd

\| ser analisada pela Administragdo com base nas informagées dos
|| estudos preliminares, em cada caso concreto. Caso admitida no

|| Termo de Referéncia, deve-se belecer com detalh o seug
{Formatado: Nivel 2-Opcional ]
[ Formatado: Nivel 2-Opcional ]

Comentado [A17]: Nota Explicativa 1: Neste momento, a drea
técnica competente deverd indicar se serd, ou ndo, exigida a
garantia de execugdo do objeto para a contratag@o.

Nota Explicativa 2: Para contratagées com mdo de obra de
dedicagéo exclusiva, a exigéncia de garantia é obrigatdria (Anexo
VII-F da IN Seges 5/2017).

Nota Explicativa 3: O percentual da garantia serd de:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art122
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[ Formatado: Nivel 2-Opcional

Comentado [A18]: Nota explicativa: Conforme Comunicado n®
41.321/2024 e Resolugéo CMN n2-5.050/2022, ambas orientacbes
publicadas pelo Banco Central do Brasil, Sociedades de Crédito
Direto (SCDs) e Sociedades de Empréstimo entre Pessoas (SEPs) néio
estdo autorizadas a prestar garantias diretamente. Essa vedagio
inclui a emissdo de cartas fianga, seguros garantia e instrumentos
similares, bem como a atuagdo como agentes de garantia.

Comentado [A19]: Nota explicativa: Nos casos de contratos que
impliquem a entrega de bens pela Administragdo, dos quais o
contratado ficard depositdrio (art.101), deverd haver nos autos
certificagéo do valor dos bens e ser incluido o seguinte item:
“Deverd ser acrescido ao valor da garantia, previsto no item
anterior, o valor dos bens abaixo arrolados, dos quais o contratado
serd depositdrio:

[Descrigéo do bem n2 1] - RS [valor do bem n® 1];

[Descri¢cdo do bem n2 1] — RS [valor do bem n2 1];

[Descri¢cdo do bem n2 1] — RS [valor do bem n2 1];

Total - RS [valor da soma dos bens];”

( Formatado: Nivel 2-Opcional

)

Comentado [A20]: Nota Explicativa: Essa disposicdo decorre do
art. 59, §59, da Lei 14133, de 2021.

|

Comentado [A21]: Nota Explicativa: Seguro-garantia com
cldusula de retomada - O art.102 da Lei n.2 14.133, de 2021,
estabelece que, na contratagdo de obras e servigos de engenharia, a
Administragdo poderd exigir a prestagdo da garantia na modalidade
seguro-garantia, com a ch da cla de la por parte da
seguradora, isto é, com a obrigagdo de a sequradora assumir a
execugdo e concluir o objeto do contrato em caso de
inadimplemento pelo contratado. A cldusula de retomada, por sua
prépria natureza, implica o aumento do risco a ser assumido pela
seguradora, jG que, em caso de inadimplemento por parte do
contratado, a institui¢do terd que dar continuidade & execug@o
contratual e, com isso, lidar com questdes estranhas a sua drea de
atuagdo. Esses riscos, por sua vez, serdo precificados e repassados a
Administragdo, de modo que a adogdo da cldusula de retomada
tende a incrementar os custos da contratagdo publica. Sendo assim,
previsdo da cldusula de retomada devera ser justificada pela

A agéio a luz da necessidade de fazer face a um especial risco
de inadimplemento.

Nota licativa 2: Caso a Administragdo opte, justificadamente,
pelo seguro-garantia com cldusula de retomada, deverd excluir do
texto as disposi¢des relativas as demais modalidades de garantia
(caugdo em dinheiro ou titulos da divida publica, fianga bancdria e
titulo de capitalizagdo). Deverd, ainda, preservar as disposicoes
pertinentes ao seguro-garantia em geral e incluir as disposi¢ées a
seguir apresentadas:

4.19 Serd exigida a garantia da contratagdo de que tratam os arts.
96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021, na modalidade seguro-
garantia, com cldusula de retomada, conforme art. 102 da Lei n®
14.133, de 2021, em valor correspondente a [X] % ([XXXX] por cento)
do valor [total] / [anual] da contratagdo.

4.19.1 _ Em caso de inadimplemento pelo contratado, a seguradora
deverd assumir a execugdo e concluir o objeto do contrato (Lei n®
14.133/2021, art. 102).

“ 4.19.2 A seguradora figurard como interveniente anuente do
Il contrato e, nesta qualidade, também deverd figurar dos termos

| aditivos que vierem a ser firmados, podendo, ainda:

Comentado [A22]: Nota Explicativa: Disposicéo decorrente do
art. 12, 1V, do Decreto-Lei n® 1.737, de 1979.

Formatado: Nivel 2-Opcional

[Formatado: Nivel 2-Opcional

)
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Comentado [A23]: Nota Explicativa: Essa disposicéio tem como
base o disposto no art. 121, § 32, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021,
bem como o entendimento firmado no PARECER n.
00036/2024/DECOR/CGU/AGU (NUP: 18220.101646/2022-06),
aprovado pelo Despacho do Advogado-Geral da Unido n® 332, de 13
de agosto de 2024, segundo o qual:

“a) ndo se mostra compativel com a Lei n® 14.133, de 2021, e a
Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n2 5, de 2017, a cldusula de
seguro-garantia que condiciona o pag 0 de verbas trabalhistas
e previdencidrias ao trdnsito em julgado de agdo de
responsabilizagdo, em contrato de prestagdo de servigo continuado

com dedicagdo exclusiva de mdo de obra; e

b) a apdlice de seguro-garantia que contenha essa previséo é
passivel de rejei¢cdo, cabendo a Administragdo a deciséo a partir da
avaliagdo dos critérios de conveniéncia e oportunidade”.

‘| Comentado [A24]: Nota explicativa: A Instrucéo Normativa

SEGES/MP n.2 05/2017, no item 3.1, alinea “a” do Anexo VII-F,
aplicavel por forga da Instrugdo Normativa SEGES/ME n.2 98/2022,
fixa em 10 (dez) dias uteis, prorrogdveis por igual periodo, a critério
do contratante, contado da assinatura do contrato, o prazo para
apresentagéo de comprovante de prestagdo de garantia. Esse prazo
deve ser aplicado por analogia, na hipdtese de reposi¢éo da
garantia.

[Formatado: Nivel 2-Opcional

[ Formatado: Nivel 2-Opcional

[Formatado: Nivel 2-Opcional




\istoria “«

4.32.4.4. N&o ha necessidade de realizacéo de avaliacéo prévia do local de execugéo dos servigos.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

Condigbes de lexecugo|

5.1. IA execucéo do objeto seguira a seguinte dinamica:

5.1.1 Inicio da execugéo do objeto: até 10 dias contados do recebimento da Ordem de servico
emitida pela Universidade. dia j issa i

51.2 Descticdo-deta _rotinas,; ; ias procedimentos. frequéncia
periodicidade-de-execucdo-do-trabalheOs servicos de apoio e registro de propriedade intelectual a ser
contratado deve ser estruturado em torno de uma abordagem consultiva, preventiva e estratégica, com
foco na gestéo e defesa de ativos intangiveis da UFCSPA a serem protegidos. As atividades sao realizadas
de forma interdisciplinar, envolvendo profissionais especializados em direito e legislacdo e nas areas
técnicas de quimica, bioguimica, biologia e biotecnologia, ciéncias da saude, farmacia e Tl entre outras.
Os Procedimentos a serem adotados para execucdo das atividades demandadas serdo baseados em
reunides on-line com equipe da agencia de inovacdo e 0s pesquisadores envolvidos na demanda para
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[Formatado: Nivel 2-Opcional ]

Comentado [A25]: Nota Explicativa: E assegurado ao
interessado o direito de realizar vistoria prévia no local de execugéo
do servigo sempre que o 6rgdo ou entidade contratante considerar
essa avaliagdo imprescindivel para o conhecimento pleno das
condigées e peculiaridades do objeto a ser contratado (art. 63, § 2,
da Lein®? 14.133, de 2021). Ainda assim, segundo o texto legal, o
contratado poderd optar por ndo realizar a vistoria, caso em que
terd de atestar o conhecimento pleno das condicées e peculiaridades
da contratagdo, mediante declaragéo formal do seu responsdvel
técnico (art. 63, §39).

Nesse contexto, uma vez facultada a realizagdo da vistoria prévia no
Termo de Referéncia, os interessados teréo trés opgbes para cumprir
o requisito de habilitagdo correspondente, conforme §§2° e 32 do
art. 63, da Lei n® 14.133, de 2021, a saber:

a) realizar a vistoria e atestar que conhece o local e as condigcées da
realizag@o da obra ou servigo;

b) atestar que conhece o local e as condi¢des da realizagdo da obra

ou servigo; h
Comentado [A26]: Nota Explicativa: O Decreto n.2 10.977, de

23 de fevereiro de 2022, regulamenta a Lei n® 7.116, de 29 de agosto
de 1983, para estabelecer os procedi 0s e os requisitos para a
expedigdo da Carteira de Identidade por 6rgdos de identificagdo dos
Estados e do Distrito Federal, e a Lei n® 9.454, de 7 de abril de 1997,
para estabelecer o Servigo de Identificagdo do Cidaddo como o
Sistema Nacional de Registro de Identificagdo Civil. Em seu art. 3¢, o
Decreto estabelece que a Carteira de Identidade adota o nimero h

Comentado [A27]: Nota Explicativa: Conforme Acérdéo n®
1176/2021- TCU - Plendrio, “E irregular a exigéncia de que o
contratado instale escritério em localidade especifica, sem a devida
demonstragdo de que tal medida seja imprescindivel @ adequada
execugdo do objeto licitado, considerando os custos a serem
suportados pelo contratado, sem avaliar a sua pertinéncia frente a
materialidade da contratagdo e aos impactos no orcamento
estimativo e na competitividade do certame, devido ao potencial de
restringir o cardter competitivo da licitagdo, afetar a ecunomicidﬁ

Comentado [A28]: Nota Explicativa: A Administragéo deverd
verificar se o objeto da contratagdo estd contemplado com margem
de preferéncia normal ou adicional estabelecida em resolugbes da
Comissdo Interministerial de Contratagdes Publicas para o
Desenvolvimento Sustentdvel — CICS, nos termos do Decreto n.2
11.890, de 22 de janeiro de 2024. Em caso positivo, deverd inserir
neste item do Termo de Referéncia as justificativas do
enquadramento do objeto na norma correspondente sobre margem

de preferéncia.

Comentado [A29]: Nota Explicativa 1: Este item deve ser
adaptado de acordo com as necessidades especificas do érgdo ou
entidade, apresentando-se, este modelo, de forma meramente
exemplificativa.

Nota Explicativa 2: A descrigdo das tarefas bdsicas depende das
caracteristicas especificas do servigo contratado e da realidade de
cada drgdo. Esse item é importante para a eficdcia da contratagéo,
ainda mais em se tratando da contratagdo de servigos executado{?

Comentado [A30]: Nota Explicativa: Segundo a Instrugio
Normativa SEGES/MGI n.2 190, de 5 de dezembro de 2024, fica
estabelecida a redugdo de jornada de trabalho de 44 (quarenta e
quatro) horas para 40 (quarenta) horas semanais, para os contratos
de prestagdo de servicos continuos com regime de dedicagéo

exclusiva de méo de obra indicados no seu Anexo I, conforme

disposto no art. 42 do Decreto n® 12.174, de 11 de setembro de 2024
(apoio administrativo, técnico em secretariado, secretariado, técnico
em arquivo, lavador de automdveis e jardinagem). As excegoes a h



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art63§2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art63§2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d10977.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d10977.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7116.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7116.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9454.htm

levantamento_de_informacdes sobre os requisitos necessarios para patenteabilidade ou registro_d
invencdo. As tecnologias e informacdes a serem utilizadas para atendimento das demandas serdp
softwares de gestdo de relacionamento com clientes (CRM), sistemas de videoconferéncia e banco de¢
dados de patentes/marcas (INPI, WIPO, EPO, entre outras bases); A Frequéncia do atendimento deve s¢r
sob demanda e a periodicidade é continua durante o tempo de vigéncia do contrato. A contratada deve
apresentar com resultado a elaboragéo de relatério descritivo de patente, registro de marca, desenhg
industrial ou software. Também ficard sob responsabilidade da contratada o acompanhamento ¢
monitoramento de prazos, publicacées, exigéncias e anuidades junto ao INPI, bem como a elaboracdo d¢
contestacdes, oposicées, manifestacdes, defesas administrativas que se fizerem necessarias. -~}

5.1.3 Cronograma de realizacdo dos servigos: Os servicos serdo prestados de acordo com @
demanda, exceto para 0s servicos assessoria técnica para acompanhamento das atividades de gestag
dos ativos de propriedade intelectual e de inovacéo tecnoldgica, os quais séo prestados de forma continug
e rotineira devendo a contratada manter a atualizagdo constante acerca dos ativos geridos da
Universidade.f—;

5.1.4 A Contratada deverd apresentar os relatérios dos servicos executados em até 30 dias dp

recebimento da Ordem de servico.Etapa——Perfodo-/-a-partirde-/-apés-conchuido-.. |,

Cc tado [A31]: Nota Explicativa 1: Recomenda-se que seja

5.445.1.5 A contratada devera, quando necessario, efetuar o pagamento antecipado de taxas, tributo

)

e despesas de servicos com 6rgdos nacionais e internacionais necessarios a perfeita consecucéo do do

servicos a serem prestados. A Universidade efetuara o reembolso mediante a apresentacdo d

D

comprovante de pagamento da despesa.

[Local e horério da prestagao dos servigos

5.2 Os_servicos serdo prestados de forma remota na forma de reunides por videoconferéncid,
encaminhamento de documentacdes, relatérios e outras informacdes pertinentes via e-mail;Os-servicos-serap

prestados-no-seguinte-enderecof-.];

5.3. Os servicos de videoconferéncia seréo prestados em dias Uteis em horario comercial e 0s demai

inserida data de inicio e data de fim de cada etapa para que fique
clara a ocorréncia de eventuais atrasos.

Nota Explicativa 2: Estas previses sGo meramente ilustrativas.
Havendo a necessidade de alteragéo ou incluséo de dados para cada
etapa, os subitens devem ser alterados.

Nota Explicativa 3: Havendo a necessidade de especificar as rotinas
de trabalho, recomenda-se trazé-las em item especifico, sem prejuizo
da possibilidade de incluir um anexo com caderno de encargos,
especificagdes técnicas ou documento andlogo em que a forma de
trabalho esperada do contratado (para além do jd previsto neste
instrumento) conste de forma mais detalhada.

Cc tado [A32]: Nota Explicativa: Caso haja mais de um

encaminhamentos serdo feitos por e-mail em horérios flexiveis; Os-servigos-serdo-prestados-no-seguint

herario]...].,

T

5.3.5.4. Eventualmente, caso haja necessidade, a Universidade podera convocar reunido presencial par:

alinhamento de demandas de maior complexidade ou em caso de entraves na prestacdo dos servicos. A

reunido sera agendada com antecedéncia minima de 10 dias Uteis ou em prazo acordado entre as partes.

Rotinas ja serem cumpridas

53.15.4.1 A execucdo contratual observara as rotinas descritas no item 5.1.2. [abaixe}HHem-anexe]:

Materiais a serem disponibilizados

[Informa(;(“)es relevantes para o dimensionamento da proposta

5.5. A demanda do 6rgéo tem como base_expectativa de crescimento da demanda de pedidos de patente!
de invencéo e de registro de softwares depositadas junto ao INPI com a criacdo da Agéncia de Inovagdo n

T

ano de 2025. O numero médio de depésitos anual junto ao INPI apresenta as seguintes caracteristicas|
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endereco, deve-se especificar. Do mesmo modo, se os enderegos se
modificarem conforme cada etapa/fase do servico. Ademais, se
houver a necessidade de previamente se acordar a data ou hora de
prestacdo do servico com o competente, deve-se especificar essa
obrigagéo.

[ Formatado: Fonte: N&o Italico, Cor da fonte: Automatica ]

Comentado [A33]: Nota Explic : Havendo a necessidade de
especificar as rotinas de trabalho, recomenda-se trazé-las em item
especifico ou em documento anexo ao TR, com as especificacdes
técnicas ou documento andlogo em que a forma de trabalho
esperada do contratado (para além do jd previsto neste instrumento)
conste de forma mais detalhada.

Comentado [A34]: Nota Explicativa: O CATMAT disponibiliza
especificagdes técnicas de materiais com menor impacto ambiental
(CATMAT Sustentdvel).

| Comentado [A35]: Nota explicativa 1: Vale lembrar que sem o

conhecimento preciso das particularidades e das necessidades do
drgdo, o contratado terd dificuldade para dimensionar
perfeitamente sua proposta, o que poderd acarretar sérios
problemas futuros na execugdo contratual.




55.1 Numero médio anual de depésitos de pedido de patentes: 3 [=;

5.5.2 Numero médio anual de depésitos de pedido de patentes: 2 [=.]; e

553 [}

Especificagao| da garantia do servigo

5.6. O prazo de garantia contratual dos servigos é aquele estabelecid[o\ na Lei n°®8.078, de 11 de setembro

de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

Comentado [A36]: Nota Explicativa 1: Fica a critério da
Administragdo exigir - ou ndo - a garantia contratual do servigo ou
bens empregados em sua execugdo, de forma complementar a
garantia legal, o que pode ser feito mediante a devida

fund. ¢do, a ser exp neste item do Termo de Referéncia.
Ndo a exigindo, deverad suprimir o item.

Nota Explicativa 2: O bookmark do artigo 99, inciso alinea “d” da IN
Seges/ME n2 81 de 2022 exige a insergdo no TR Digital da
especificagdo da garantia exigida e das condicbes de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

Comentado [A37]: Nota Explicativa: A exigéncia de garantia,
bem como o prazo previsto devem ser justificados nos autos.

Comentado [A38]: Nota explicativa: E imprescindivel que o
Termo de Referéncia traga a descri¢do detalhada do uniforme a ser
utilizado pelos empregados, inclusive quanto aos quantitativos
necessdrios para a prestagdo do servigo, levando-se em consideragéo
o padrdo mantido pelo érgdo e as condigdes climdticas da regiéo no
decorrer do ano. Caso se exija padrdo de tecido ou material
especifico, também deve ser descrito em detalhes.

Sem tal detalhamento, inviabiliza-se a exigéncia de padrées minimos
pelo drgdo contratante, seja na fase de aceitagdo da proposta, seja
no decorrer da execugdo do contrato.

C do [A39]: Nota Explicativa: Caso exigido, o Contratado

ou

5:10:5.7. N&ao serdo necessarios procedimentos de transicdo e finalizagdo do contrato devido as
caracteristicas do objeto.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO|

deverd realizar a transi¢do contratual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, sem perda de
informacgées, podendo exigir, inclusive, a capacitagdo dos técnicos do
contratante ou da nova empresa que continuard a execugdo dos
servigos. Deve a Administrag@o especificar essas exigéncias.
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Comentado [A40]: Nota Explicativa: Embora a Instrugéo
Normativa SEGES/ME N2 98/2022 tenha autorizado a aplicagéo da
IN 05/2017, no que couber, é certo que a edi¢do do Decreto n?
11.246/2022 regulamentou o tema sem distingéo quanto ao tipo de
contratagdo, devendo a regra do TR se compatibilizar aos limites do
referido Decreto.



https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencgadas e as
normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugéo total ou
parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de
execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias
mediante simples apostila.

6.3. As comunicacdes entre o 6rgéo ou entidade e o Contratado devem ser realizadas por escrito sempre
gue o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para esse fim.

6.4. O 6rgéo ou entidade podera convocar o preposto da empresa para adogdo de providéncias que
devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apos a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o érgdo ou entidade podera convocar o
representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacéo do plano de fiscalizagéo, que
conterd informagdes acerca das obrigagdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacéo, das estratégias
para execucdo do objeto, do plano complementar de execugdo do Contratado, quando houver, do método de
afericéo dos resultados e das sancdes aplicaveis, dentre outros.

PPreposto]

6.6. O Contratado designara formalmente o preposto da empresa, antes do inicio da prestagdo dos
servigos, indicando no instrumento os poderes e deveres em relacéo a execugéo do objeto Contratado.

6.7. O Contratado [devera] OU [n&o necessitard] manter preposto da empresa no local da execucédo do
objeto durante o periodo [definir o periodo].

6.8. O Contratante podera recusar, desde que justificadamente, a indicacéo ou a manutengéo do preposto
da empresa, hipétese em que o Contratado designara outro para o exercicio da atividade.

Rotinas de Fiscalizagao

6.9. IA execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos
respectivos substitutos.|

Fiscalizacdo Técnica
6.10. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execucao do contrato, para que sejam cumpridas todas
as condigOes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administracdo.

6.11. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execugédo do contrato, com a descricado do que for necessario para a regularizagéo das faltas
ou dos defeitos observados.

6.12. Identificada qualquer inexatid&o ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira notificagdes para
a correcdo da execugao do contrato, determinando prazo para a correGéo.

6.13. O fiscal técnico do contrato informaré ao gestor do contato, em tempo habil, a situagdo que demandar
decisd@o ou adogéo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e
saneadoras, se for o caso.
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Comentado [A41]: Nota Explicativa 1: A opgdo do érgdo ou
entidade pela exigéncia de manutengéo do preposto da empresa no
local da execugéio do objeto deverd ser previamente justificada,
considerando a natureza dos servicos prestados e os custos que essa
opgéo acarreta. Apesar da redagéo do art. 118 da Lei 14133/21, a
empresa somente deve manter preposto no local da execugdo do
contrato se houver essa opgdo pela Administragdo. Essa
interpretagéo consta do §42 do art. 44 da IN SEGES/MP 5/2017.

Nota Explicativa 2: Em cardter excepcional, devidamente justificado
e mediante autorizagdo da autoridade competente do setor de
licitagdes, o prazo inicial da prestagéo de servigos ou das suas etapas
poderdo sofrer alteragées, desde que requerido pelo contratado
antes da data prevista para o inicio dos servigos ou das respectivas
etapas, cumpridas as formalidades exigidas pela legislagGo.

Nota Explicativa 3: Na andlise do pedido de que trata o item
anterior, a Administragdo deverd observar se o seu acolhimento néo
viola as regras do ato convocatdrio, a isonomia, o interesse publico
ou qualidade da execugdo do objeto, devendo ficar registrado que os
pagamentos serdo realizados em conformidade com a efetiva
prestagdo dos servigos.

Comentado [A42]: Nota Explicativa: Os gestores e fiscais do
contrato serdo designados pela autoridade mdxima do érgéo ou da
entidade, ou a quem as normas de organizagdo administrativa
indicarem, na forma do art. 72 da Lei n® 14.133, de 2021, e art. 82 do
Decreto n? 11.246, de 2022, devendo a Administragdo instruir os
autos com as publicagdes dos atos de designagdo dos agentes
publicos para o exercicio dessas fungées.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11246.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11246.htm

6.16.26.13.2[..]; €
6.16.36.13.3[...].

6:-17:6.14. A fiscalizagdo de que trata esta clausula ndo exclui nem reduz a responsabilidade do
Contratado, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢cGes
técnicas, vicios redibitérios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade inferior e, na ocorréncia
desta, ndo implica corresponsabilidade do Contratante ou de seus agentes, gestores e fiscais, de
conformidade.

6-18:6.15. As disposi¢des previstas neste Termo de Referéncia ndo excluem o disposto no Anexo VIII
da Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 05, de 2017, aplicavel no que for pertinente a contratacgéo, por forga
da Instrugdo Normativa Seges/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022.
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Comentado [A43]: Nota explicativa: As disposicdes a seguir
decorrem das regras e procedil para a possibilidade de
compensagdo de jornada nos contratos de prestacdo de servigos
continuos, com regime de dedicagéo exclusiva de méo de obra, no
dmbito da administragdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional, dispostos no Decreto n? 12.174, de 2024, e na Instrugéo
Normativa Seges/MGI n2 81, de 12 de setembro de 2024.




Fiscalizagdo Administrativa

6:31.6.16. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutengéo das condi¢fes de habilitacdo da
contratada, acompanhard o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagdo de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes, caso
necessario.

6.32:6.17. Caso ocorra descumprimento das obriga¢des contratuais, o fiscal administrativo do contrato
atuard tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as
providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.

6-33:6.18. Além do disposto acima, a fiscalizagdo contratual obedecera as seguintes rotinas:

6.18.1 Andlise dos relatdrios periédicos de atividades realizadas pelo escritério contratado suag
conformidades com as notas fiscais emitidas pelo escritério contratado...];

6-33:16.18.2 Andlise por amostragem da qualidade da redacgéo técnica e juridicas dos depositos e registros
realizados e dos indicadores referentes a nimero de pedidos depositados, nimero de exigéncias sanadag
e de deferimentos obtidos.

Ci do [A44]: Nota Explicativa: Incluir as disposicdes a
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seguir caso se trate da contratagdo de servigos com dedicagdo
exclusiva de médo de obra.




Comentado [A45]: Nota Explicativa: A disposicdo decorre da
tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, no Gmbito do Tema 1118,
de repercussédo geral, no sentido de que, nos contratos de
terceirizagdo, a Administragdo Publica deverd exigir da contratada a
comprovagdo de capital social integralizado compativel com o
numero de empregados, na forma do art. 49-B da Lei n® 6.019/1974,
a fim de evitar eventual responsabilizagéo subsididria por encargos

trabalhistas gerados pelo inadimplemento de empresa prestadora de
servicos.

| Comentado [A46]: Nota Explicativa: Caso se trate da

contratagdo de servicos de vigildncia e transporte de valores,
deverd ser adotada a segunda opgdo de redagéo para o item, uma
vez que a exigéncia de capital social minimo integralizado, em
hipéteses tais, deverd observar o disposto no art. 14 da Lei n.2
14.967, de 9 de setembro de 2024, que institui o Estatuto da
Segurancga Privada e da Seguranga das InstituicGes Financeiras.

Pagina 14|51

Modelo de Termo de Referéncia para Obras e Servigos, exceto TIC — Licitagéo e Contratacéo Direta - Lei n°® 14.133, de 2021
Aprovado pela Secretaria de Gest&o e Inovagéo

Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovagédo

Atualizagao: ABR/2025

Camara Nacional de Modelos de Licitagcdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido

Comentado [A47]: Nota Explicativa: A Administragéo néo pode
obrigar o empregado a fornecer a quitagdo do art. 507-B da CLT, de
modo que a obrigagdo em questdo é para que a empresa envide
esforgos nesse sentido.
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Comentado [A48]: Nota Explicativa: Conforme PARECER n.
00002/2023/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO DE
APROVAGAO n. 00006/2023/SGPP/CGU/AGU, “..considera-se de
dificil superagdo que as cooperativas, mesmo sob a Iégica da nova
lei, venham a participar de modo geral dos certames licitatdrios para
prestar servigos continuos com regime de dedicagéo exclusiva de
mdo de obra, cujas caracteristicas encontram-se bem delineadas no
artigo 62, XVI, da Lei n? 14.133/2021, ou seja, em que modelo de
execugdo contratual exija entre outros requisitos, que

a) os empregados do contratado fiquem a disposi¢éo nas
dependéncias do contratante para a prestagdo dos servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais
disponiveis de uma contratagdo para execugdo simultdnea de outros
contratos;

¢) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto &
distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados
aos seus contratos.

Dessa forma, o art. 16 da Lei n2 14.133/2021 deve ser interpretado
sistematicamente, de acordo com o arcabouco juridico que envolve a
matéria das Cooperativas, ndo tendo o conddo de afastar a
aplicabilidade do Termo de Conciliagéo firmado entre Ministério
Pdblico do Trabalho - MPT e a Advocacia Geral da Unido — AGU.” Em
razdo desse entendimento, foi suprimida a disposicdo que tratava da
documentagéo referente ds sociedades cooperativas no presente
modelo.




Gestor do Contrato

6:60:6.19. Cabe ao gestor do contrato:

6.60-16.19.1 coordenar a atualizagdo do processo de acompanhamento e fiscalizagdo do contrato
contendo todos os registros formais da execucéo no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo
da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteragdes e das prorrogacdes contratuais,
elaborando relatério com vistas a verificagdo da necessidade de adequacdes do contrato para fins de
atendimento da finalidade da administrag&o.

6.60.26.19.2acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade
superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

6:60-36.19.3 acompanhar a manutengdo das condi¢des de habilitacdo da contratada, para fins de empenho
de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidagdo e do
pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais.

6:60-46.19.4 emitir documento comprobatdrio da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico, administrativo e
setorial quanto ao cumprimento de obrigacdes assumidas pelo Contratado, com mengdo ao seu
desempenho na execugdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a
eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes.

6.60-56.19.5 tomar providéncias para a formaliza¢é@o de processo administrativo de responsabilizagéo para
fins de aplicagdo de sangdes, a ser conduzido pela comisséo de que trata o art. 158 da Lei n® 14.133, de
2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

6.60.66.19.6 elaborar relatério final com informagdes sobre a consecugdo dos objetivos que tenham
justificado a contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da
Administracéo.
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Comentado [A49]: Nota explicativa: A compensagéo de jornada
de trabalho deverd ser pautada em critérios de conveniéncia e
oportunidade e néo serd considerada vidvel, nos termos do artigo 52
da Instrugdo Normativa Seges/MGI n2 81, de 12 de setembro de
2024, quando:

| - implicar aumento de custos do contrato;

11 - de dar o acio 0 de trabalhador substituto para cobrir a
auséncia do solicitante;

1l - o trabalhador tiver direito a falta justificada pelo motivo
indicado para a compensagédo;

IV - implicar compensag@o acima dos limites permitidos pela
legislagdo trabalhista; ou

V - conflitar com a legislagdo trabalhista vigente, convengdes
coletivas, acordos coletivos ou dissidios coletivos da categoria.




6.60-76.19.7enviar a documentacdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos
procedimentos de liquidacéo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacéo e gestdo nos termos
do contrato.

6.60.86.19.8receber e dar encaminhamento imediato:

6.60.8.1.6.19.8.1.as denlncias de discriminacdo, violéncia e assédio no ambiente de trabalho,
conforme o art. 2°, inciso lll, do Decreto n.° 12.174/2024;

6.60.8.2.6.19.8.2.a notificacéo formal de que a empresa contratada esta descumprindo suas obrigagdes
trabalhistas, enviada pelo trabalhador, sindicato, Ministério do Trabalho, Ministério Publico, Defensoria
Publica ou por qualquer outro meio idoneo.|

7. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

7.1. A avaliacdo da execucgéo do ob]eto utilizard o [Instrumento de Medlgao de Resultado (IMR), conforme
previsto no [Anexo XXXA]-OY-

semges]—@U—[e—dJspeste—nesta—se@ae]

7.2. Sera indicada a retengdo ou glosa no pagamento, proporcional a
prejuizo das sangdes cabiveis, caso se constate que o Contratado:

irregularidade verificada, sem

721 ndo produziu os resultados acordados,

7.2.2 deixou de executar, ou ndo executou com a qualidade minima exigida as atividades
contratadas; ou

7.2.3 deixou de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execuc¢ao do servigo, ou 0s
utilizou com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

3= 7.2.4.A utilizagdo do IMR nédo impede a aplicagdo concomitante de outros mecanismos para 41<

avaliacdo da prestagéo dos servicos.

7.3. LA aferigéo\ da execugdo contratual para fins de pagamento considerara os relatérios periddicos

de atividades realizadas pelo escritdrio contratado.

7.4.37.24 [}

Do recebimento

7.4/0s servigos seréo recebidos provisoriamente, no prazo de XXX-10 (xxexdez) dias, pelos fiscais técnic{)
e administrativo, mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater
técnico e administrativo.|

1 C tado [A54]: Nota Explicativa 1: Ao contrdrio da Lei n®

Comentado [A50]: Nota explicativa: A disposicéo decorre da
tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, no Gmbito do Tema 1118,
de repercussédo geral, no sentido de que “Haverd comportamento

lig quando a Administragdo Publica permanecer inerte apos
o recebimento de notificagdo formal de que a empresa contratada
estd descumprindo suas obrigagdes trabalhistas, enviada pelo
trabalhador, sindicato, Ministério do Trabalho, Ministério Publico,
Defensoria Publica ou outro meio idéneo”.

Comentado [A51]: Nota Explicativa: Foi adotad del
da IN 05/2017 em razdo da possibilidade conferida pela IN 98/2022.

Comentado [A52]: Nota Explicativa 1: A execugdo dos contratos
deve ser acompanhada por meio de instrumentos de controle que
permitam a mensuragdo de resultados e adequagdo do objeto
prestado. Estes instrumentos de controle, o Instrumento de Medigio
de Resultado (IMR) ou instrumento equivale foram
inicialmente, para contratos de prestagédo de servicos como
mecanismo de monitoramento e mensuragdo da qualidade e
pontualidade na prestagdo dos servigos e, consequentemente, como
forma de adequar os valores devidos como pagamento aos indices
de qualidade verificados.

Contudo, para correta aplicagéo da regra insculpida acima, é
necessdrio que o 6rgdo estabelega quais sdo os critérios de
avaliagdo e os devidos pardmetros, de forma a se obter uma formula
que permita quantificar o grau de satisfagdo na execugdo do objeto
contratado, e, consequentemente, o montante devido em
pagamento. Sem o devido estabelecimento dos critérios e
pardmetros de avaliagdo dos itens previstos no artigo, a cldusula
torna-se inexequivel, absolutamente destituida de efeitos.
Consequentemente, para que seja possivel efetuar os descontos ou
adequagdes no montante a ser pago ao contratado, é necessdrio
definir, objetivamente, quais os parémetros para mensuragdo do
percentual do pagamento devido em razéo dos niveis esperados de
qualidade da prestagéo do servigo.

Nota Explicativa 2: Caso o 6rgdo ndo tenha elaborado o IMR, deverd
suprimir os trechos em itdlico que fazem referéncia a ele.

Nota Explicativa 3: Muito embora a IN SEGES/MP n.© 05/2017
estabeleca, como regra, a necessidade de aferi¢cdo do servigo para
pagamento com base em resultados, admite a norma,
excepcionalmente, a adogdo de critério de remuneragdo do
contratado por postos de trabalho, o que é prdtica comum quando
se trata de servigos continuos executados em regime de dedicagéo
exclusiva de mdo de obra.

Em situagdes tais, a Administragéo deverd justificar a inviabilidade
de adotar critério de mensuragdo dos resultados para o pagamento
do contratado, definindo o método de cdlculo para quantidades e
tipos de postos necessdrios a contratagdo. Além disso, na adogéo

(Formatado: Sem marcadores ou numeragao

Comentado [A53]: Nota Explicativa: Questdes a serem
consideradas na defini¢do do IMR:

a) unidade de medida para faturamento e mensuragéo do resultado;
b) produtividade de referéncia ou critérios de qualidade para a
execugdo contratual;

¢) indicadores minimos de desempenho para aceitagéo do servigo ou
eventual glosa.
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8.666/93, a Lei n? 14.133/21 néo trouxe prazo mdximo de
recebimento provisério ou definitivo, e o pardgrafo tnico do art. 25
Decreto n® 11.246, de 2022 expr remete a regulamento
(ainda ndo editado) ou ao contrato. Assim, necessdrio estabelecer o
prazo julgado adequado. Dito isso, o tempo discorrido para todas as
providéncias burocrdticas até o efetivo pagamento é disposi¢éo de
grande importéncia para o futuro contratado e um periodo muito
alargado pode tornar a contratagdo desinteressante por ser muito
onerosa financeiramente. Desse modo, recomenda-se que o praz{?



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11246.htm#art25
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11246.htm#art25

#:5.7.3. O prazo para recebimento provisério serd contado do recebimento de comunicagdo de cobranga
oriunda do Contratado com a comprovagao da prestagdo dos servigos a que se referem a parcela a ser paga.

7-6.7.4. O fiscal técnico do contrato realizara o recebimento provisério do objeto do contrato mediante termo
detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico.

7-7.7.5. O fiscal administrativo do contrato realizara o recebimento provisério do objeto do contrato mediante
termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater administrativo.

7.8.7.6. O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizard o recebimento provisério sob o ponto de vista
técnico e administrativo.

7-9.7.7.Para efeito de recebimento provisorio, sera considerado para fins de faturamento-e-pgriede [0 periodo

mensal e a entrega dos relatérios contendo as atividades e servicos realizados indicaro-periode}-OU-findicar
os-eventos-ou-etapas-para-fins-de faturamento].

[Formatado: Fonte: Negrito

#10:7.8. Ao final de cada periodo/evento de faturamento:

7-10-17.8.1 o fiscal técnico do contrato devera apurar o resultado das avaliacdes da execugéo do objeto
e, se for o caso, a andlise do desempenho e qualidade da prestagdo dos servicos realizados em
consonancia com os indicadores previstos no ato convocatorio, que podera resultar no redimensionamento
de valores a serem pagos a contratada, registrando em relatério a ser encaminhado ao gestor do contrato;

#117.9. Seréa considerado como ocorrido o recebimento provisério com a entrega do termo detalhado
ou, em havendo mais de um a ser feito, com a entrega do ultimo.

7412.7.10. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da
execucdo ou materiais empregados, cabendo a fiscalizagdo ndo atestar a Ultima e/ou Unica medi¢do de
servicos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no
recebimento provisorio.

#13:7.11. A fiscalizag&o néo efetuara o ateste da Ultima e/ou Unica medica@o de servigos até que sejam
sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no recebimento provisério.

Comentado [A55]: Nota Explicativa: Nos contratos de obras e
servigos de engenharia, sempre que compativel com o regime de
execugdo, a medicéo serd mensal (art. 92, §59, da Lei n® 14.133/21).

#15:7.13. Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificacdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da aplicagdo das
penalidades.

#16.7.14. Quando a fiscalizacao for exercida por um Unico servidor, o Termo Detalhado devera conter
o registro, a andlise e a concluséo acerca das ocorréncias na execugéo do contrato, em relagéo a fiscalizagéo
técnica e administrativa e demais documentos que julgar necessarios, devendo encaminha-los ao gestor do
contrato para recebimento definitivo.

#177.15. Os servigos serdo recebidos definitivamente no prazo de XX-10 (xxxxxdez) dias, contados do
recebimento provisério, por servidor ou comisséo designada pela autoridade competente, apds a verificagao
da qualidade e quantidade do servico e consequente aceitacdo mediante termo detalhado, obedecendo os
seguintes procedimentos:
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Comentado [A56]: Nota Explicativa: Nos termos do art. 140,
§42, da Lei 14.133/21, salvo disposicdo em contrdrio constante do
edital, do termo de referéncia ou de ato normativo, os ensaios, 0s
testes e as demais provas para aferigéo da boa execugdo do objeto
do contrato exigidos por normas técnicas oficiais correrdo por conta
do contratado.




7-+7-17.15.1 Emitir documento comprobatério da avaliagéo realizada pelos fiscais técnico, administrativo
e setorial, quando houver, no cumprimento de obrigagdes assumidas pelo Contratado, com mengédo ao
seu desempenho na execugédo contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e
a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagées,
conforme regulamento.

7-47.27.15.2 Realizar a analise dos relatérios e de toda a documentacéo apresentada pela fiscalizagéo e,
caso haja irregularidades que impegam a liquidagdo e o pagamento da despesa, indicar as clausulas
contratuais pertinentes, solicitando ao Contratado, por escrito, as respectivas corregoes;

#47-:37.15.3Emitir Termo Detalhado para efeito de recebimento definitivo dos servicos prestados, com
base nos relatérios e documentagdes apresentadas; e

7-47.47.15.4Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato
dimensionado pela fiscalizag&o.

#4757.15.5Enviar a documentacdo pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos
procedimentos de liquidag&o e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizag&o e gestao.|

#18.7.16. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e
guantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n° 14.133, de 2021, comunicando-se & empresa
para emissdo de Nota Fiscal quanto a parcela incontroversa da execucéo do objeto, para efeito de liquidacdo
e pagamento.

749.7.17. Nenhum prazo de recebimento ocorrer4 enquanto pendente a solugédo, pelo Contratado, de
inconsisténcias verificadas na execugdo do objeto ou no instrumento de cobranga.

#20-.7.18. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranga do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugdo do contrato.
Liquidacéo

#21.7.19. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correra o prazo de dez dias

Uteis para fins de liquidagdo, na forma desta se¢éo, prorrogaveis por igual periodo, nos termos do art. 7°, §3°
da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 77/2022.

+22.7.20. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido & metade, mantendo-se a possibilidade de
prorrogacao, nos casos de contrata¢des decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de
gue trata o inciso Il do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021

+23.7.21. Para fins de liquidacdo, o setor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura
apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

) o prazo de validade;

1) adata da emisséo;

Ill) os dados do contrato e do érgéo contratante;

IV) o periodo respectivo de execucéo do contrato;

V) ovalor a pagar; e

VI) eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

#24:7.22. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impega a

liqguidacéo da despesa, esta ficara sobrestada até que o Contratado providencie as medidas saneadoras,
reiniciando-se o prazo ap6s a comprovacéo da regularizagdo da situagdo, sem 6nus ao Contratante.

#25.7.23. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacédo da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao
referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documentagdo mencionada no art. 68
da Lei n® 14.133/2021.

7-26:7.24. A Administragdo devera realizar consulta ao SICAF para:
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Comentado [A57]: Nota Explicativa: Assim como ocorre com o
prazo de recebimento provisdrio, a Lei n? 14.133/21 nédo trouxe
prazo maximo de recebimento definitivo, de modo que possivel a
previsdo de qualquer prazo julgado oportuno. Nesse ponto, reitere-
se: recomenda-se que o prazo seja dimensionado para que
corresponda ao periodo razodvel a checagem necessdria, sem que
traga um énus excessivo que venha a afastar potenciais
interessados.




7.26-17.24.1 verificar a manutencéo das condi¢8es de habilitagdo exigidas;

7.26.27.24.2identificar possivel razdo que impega a participagdo em licitagdo/contratacdo no ambito do
6rgdo ou entidade, tais como a proibi¢do de contratar com a Administragéo ou com o Poder Publico, bem
como ocorréncias impeditivas indiretas.

#27.7.25. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade do Contratado, sera
providenciada sua notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situagéo
ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a
critério do Contratante.

#-28:7.26. N&ao havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o Contratante
devera comunicar aos 6rgados responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia
do Contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os
meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

+29.7.27. Persistindo a irregularidade, o Contratante deveré adotar as medidas necessérias a rescisédo
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao Contratado a ampla defesa.

#-30:7.28. Havendo a efetiva execugéo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até
gue se decida pela rescisdo do contrato, caso o Contratado néo regularize sua situagao junto ao SICAF.

Prazo de pagamento

#31:7.29. O pagamento sera efetuado no prazo maximo de até dez dias Uteis, contados da finalizagéo
da liquidacéo da despesa, conforme secéo anterior, nos termos da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 77, de
2022.

7-32.7.30. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao Contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizacdo, mediante
aplicagéo do indice [definiro-indicel PCA] de corregdo monetaria.|

C do [A58]: Nota Expli Deverd a Administragdo

Forma de pagamento

#33.7.31. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancéaria, para crédito em banco, agéncia e
conta corrente indicados pelo Contratado.

#34:7.32. Seréa considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria
para pagamento.

#35:7.33. Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributaria prevista na legislagdo aplicavel.

7#35-17.33.1Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, seréo

retidos na fonte, quando da realizagdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislag&o vigente.|

#36:7.34. O Contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar

n° 123, de 2006, ndo sofrera a retengao tributaria quanto aos impostos e contribuicdes abrangidos por aquele
regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado a apresentagdo de comprovagdo, por meio de
documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

indicar o indice de pregos a ser utilizado para a atualizagéo
monetdria do valor devido ao contratado.

Comentado [A59]: Nota Explicativa: A natureza do contrato e o
objeto da contratagdo irdo determinar a retengdo tributdria
eventualmente cabivel, bem como a possibilidade de a empresa se
beneficiar da condi¢do de optante do Simples Nacional, dentre
outras questdes de cardter tributdrio.
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Comentado [A60]: Nota Explicativa 1: Incluir esse item caso a
contratagdo adote o pagamento antecipado previsto no art. 145 da

Lein®14.133/2021.

Nota Explicativa 2: A adogdo do pagamento antecipado é medida
absolutamente excepcional, tendo o art. 145 da Lei n. 14.133, de
2021, admitido sua adogdo somente nas situagcées em que houver
sensivel economia de recursos, ou se representar condi¢do
indispensdvel para a prestagédo do servigo. Nesse caso, além da
previsdo expressa no edital, termo de referéncia ou contrato, o
processo deve ser instruido com a devida justificativa. O art. 145,
§2¢2 prevé que a Administragdo poderd exigir garantia adicional
como condi¢do para o pagamento antecipado, devendo o

ibilidad,

istrador considerar essa p



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art145
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art145
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art145§2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art145§2

Comentado [A61]: Nota Explicativa: Cabe a drea técnica ajustar
estes itens conforme as peculiaridades do contrato. E possivel, por
exemplo: fazer o pagamento antecipado apenas parcial, com o
remanescente sendo pago com a execugdo do servigo,; estabelecer
pagamento antecipado integralmente no inicio do contrato ou
dividido em etapas; prever prazos antes ou apds o inicio da etapa
conforme o cronograma financeiro do contrato para a antecipagéo,
ou ainda combinar as possibilidades acima, dentre outras. Saliente-
se, apenas, que a forma de antecipagéo do pagamento (se
integralmente no inicio, se por etapas etc.) deve ser objeto de
justificativa especifica, que motive a estratégia utilizada pelo
contratante.

Comentado [A62]: Nota Explicativa: A previséo desses subitens
€ obrigatdria caso seja adotado o pagamento antecipado.

Comentado [A63]: Nota Explicativa: Essa condicéo s seria
factivel se houver antecipagdo de pagamento durante a execugéo
contratual e ndo s6 no inicio do contrato. Se houver utilizagéo dessa
cautela, deve haver a previsGo dos momentos de comprovagdo de
execug@o para os fins deste item.

Comentado [A64]: Nota Explicativa: Cabe a Administragdo
prever o percentual que seja mais razodvel para o caso. Ressalte-se,
entretanto, que, no caso de antecipagdo parcial do pagamento, ndo
se deve exigir a garantia de que trata este item em patamar superior
ao valor que for antecipado.

Comentado [A65]: Nota Explicativa: A adogéo dessas medidas é
facultativa, conforme art. 145, §22, e deve ser objeto de justificativa,
que demonstre a adequagdo das opgées escolhidas, incluindo valores
e percentuais respectivos, com a contratagcdo em questdo e a
antecipagdo a ser feita, em especial caso se opte por ndo utilizar
quaisquer das medidas abaixo.

O dimensionamento do uso das cautelas facultativas ocorrerd
conforme a demanda e as caracteristicas do contrato a ser firmado,
sempre mediante apresentacdo de justificativa, que deverd abordar
o elo entre a situagdo fdtica em questéo e as garantias
eventualmente eleitas.
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Comentado [A66]: Nota Explicativa: Em contratos com méo de
obra exclusiva ou com predomindncia de mdo de obra é obrigatdria
a utilizagdo de repactuagdo para fins de manutengédo do equilibrio
econdmico-financeiro (art. 62, LIX, art. 25, §82, II, da Lei 14133/21)

Comentado [A67]: Nota Explicativa: O art. 135, incisos | e Il, da
Lei n.2 14.133/2021 estabelece que os pregos dos contratos para
servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de
obra ou com predomindncia de méo de obra serdo repactuados, com
data vinculada (i) a data da apresentagdo da proposta, para custos
decorrentes do mercado; e (i) ao acordo, a convengdo coletiva ou ao
dissidio coletivo ao qual a proposta esteja vinculada, para os custos
de méo de obra. Muito embora o § 32 do mesmo dispositivo legal
estabeleca que o interregno minimo de 1 (um) ano para a
repactuagdo deverd ser contado apenas “da data da apresentagdo
da proposta ou da data da ultima repactuagdo”, sem mencionar os
instrumentos coletivos, deve-se interpretar sistemdtica e
finalisticamente os dispositivos sob comento, para considerar que,
no caso dos custos contratuais vinculados a mdo de obra, a
anualidade deverd ser contada a partir do inicio dos efeitos
financeiros da norma coletiva de trabalho a qual a proposta estiver
vinculada, e néo a data de apresentagéo da proposta. Nesse sentido,
inclusive, o préprio § 42 do art. 135 admite que os custos de méo de
obra e os custos decorrentes dos insumos necessdrios a execug@o dos
servigos tém “sua anualidade resultante em datas diferenciadas”, o
que corrobora o entendimento ora adotado.




Comentado [A68]: Nota explicativa 1: A disposicéo decorre do

| art. 92 da Instrugéo Normativa SEGES/MGI n.2 176, de 25 de

novembro de 2024.

Nota explicativa 2: Segundo o Acordéo TCU n® 1.207/2024:

"9.2.3. de modo a resguardar o interesse da Administragéo Publica,
bem como buscar garantir a protegdo do trabalhador terceirizado, o
edital licitatdrio deve contemplar dispositivos que estabelegam: [...]
9.2.3.5. a aderéncia a convengdo coletiva do trabalho a qual a
proposta da empresa esteja lada para fins de 1 a
I necessidade de rep do dos valores dec da
méo de obra, consignados na planilha de custos e formagédo de
pregos do contrato, em observéncia ao disposto no inc. Il do art. 135
da Lei 14.133/2021;"
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Comentado [A69]: Nota explicativa: Os contratos de servicos

| executados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra possuem
| insumos de naturezas distintas, decorrentes tanto dos custos da médo

de obra e de seus reflexos como dos demais insumos necessdrios a
execugdo do servigo.

No Acérdéo n.2 1214/2013 - Plendrio, ao examinar a necessidade de
realizagdo de pesquisa de pregos nas prorrogagées dos contratos de
servigos continuados com dedicagéo exclusiva de mdo de obra, o
TCU reconheceu expressamente essa diferenciagdo, demonstrando
que os insumos ndo relacionados @ méo de obra, passiveis de
realizagdo de pesquisa de pregos, correspondem, em regra, “a no
mdximo 5% do orcamento total a ser licitado, como vem sendo
demonstrado em licitagbes recentes”, de modo que ndo figuram
entre os itens mais representativos da planilha de custos e formagéo
de pregos. Aliado a isso, registrou o TCU que:

“[...] fazemos parte de uma economia estdvel, em que a variagio
esperada é baixa e pode ser perfeitamente retratada mediante a
utilizagéo de indices nacionais, tal como o INPC. Portanto, néio ha
razdo para efetuar pesquisa de mercado todas as vezes que é
necessdria a realizagdo de prorrogagéo contratual, com todo o
custo inistrativo que rep . [...] E notdrio que o
custo/prazo que serd despendido para a realizagéo de pesquisa de
mercado para a prorrogagdo do contrato, além de impeditivo, néo é
aconselhdvel em vista da baixa representatividade desses itens no
orgamento global”.

186. Ad is, a pesquisa de mercado normall leva a pregos
superiores aqueles alcangados durante a licitagdo. Portanto, a
utilizagdo de um indice adequado, além de retratar a realidade do
mercado, evita prejuizo d drio @ Administragdo, assim
como para a empresa contratada.

192. _ E flagrante que o uso de indice especifico e adequado, além
de trazer significativo beneficio @ Administragéo, serd a forma mais
apropriada para comprovar que o contrato continua vantajoso no
momento da prorrogag@o”. (grifo nosso)

Nessa linha, concluiu que a vantajosidade econémica para
prorrogagdo de contratos de servigos continuados restaria garantida
sempre que, além da previsdo contratual de que as repactuagdes de
custos envolvendo a folha de saldrios fossem efetuadas somente
com base em instrumento coletivo de trabalho, ou em decorréncia
de lei, houvesse no contrato previsdo de que os reajustes dos itens
envolvendo insumos (exceto quanto a obrigagdes decorrentes de
acordo ou convengdo coletiva de trabalho e de Lei) e materiais
fossem efetuados com base em indices oficiais, previamente
estabelecidos no contrato.

Tal regramento foi incorporado ao art. 30-A, § 22, inciso Il, da IN
SLTI/MP n.2 02/2008, em vigor & época, que teve sua redagéo
atualizada pela IN SLTI/MP n.2 06/2013, conferindo & Administragéo,
com isso, a viabilidade de prever, num mesmo contrato para
execugdo de servicos com regime de dedicagdo exclusiva de méo de
obra, a repactuagdo para os itens decorrentes da méo de obra, com
base nas disposigdes constantes em instrumentos coletivos de
trabalho, e o reajuste dos pregos dos demais insumos, com base em
“indices oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a
maior correlag@o possivel com o segmento econémico em que h
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7+74.7.35.
data do orgamento estimado, em [DBAMMIAAAAMaio de 2025).
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Comentado [A70]: Nota Explicativa: Essa disposicdo deverd ser
excluida caso se trate de servigos de vigildncia patrimonial, uma vez
que, segundo a Solugdo de Consulta Cosit n® 345, de 26 de junho de
2017, a pessoa juridica prestadora de servigos de vigildncia
patrimonial e de transporte de valores de que trata o artigo 10 da Lei
n? 7.102, de 20 de junho de 1983, estd sujeita ao regime cumulativo
para apuragéo e recolhimento da contribuicdo para o PIS/Pasep e da
COFINS. Esse dii o se aplica bém para a nova Lei n®
14.967, de 9 de setembro de 2024, que passou a reger os servigos de
seguranga privada.

/| Comentado [A71]: Nota Explicativa: Segundo a Orientagdo

Normativa SLTI/MP n2 2, de 22 de agosto de 2014, a majoracdo da
tarifa de transporte publico geraria a possibilidade de repactuagéo
do item relativo aos valores pagos a titulo de vale-transporte.
Entretanto, além de ter sido editada sob a égide da Lei n.2
8.666/1993 e dos normativos que a regulamentavam, referida
Orientagéo Normativa veio a ser expressamente revogada pelo art.
29, inciso VI, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n® 102, de 16 de
outubro de 2020. h

| Comentado [A72]: Nota Explicativa 1: Quando os servicos

contratados ndo forem executados com méo de obra em regime de
dedicagdo exclusiva ou predomindncia de méo de obra, a
manutengdo do equilibrio econémico-financeiro serd garantida por
meio de reajuste com aplicagdo de indices (art. 6, LVIlI, art. 25, § 89,

inc. I, da Lei 14133/21).
C tado [A73]: Nota explicativa: O PARECER n.

#76:7.36. Apbs o interregno de um ano, e independentemente de pedido do Contratado, os pregos

iniciais serdo reajustados, mediante a aplicacédo, pelo Contratante, do [[indicar o indice a ser adotado]L" \

exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas ap6s a ocorréncia da anualidade.

+447.37. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir
dos efeitos financeiros do Ultimo reajuste.

#+78:7.38. No caso de atraso ou néo divulgag&o do(s) indice (s) de reajustamento, o Contratante pagara
ao Contratado a importancia calculada pela Ultima variacéo conhecida, liquidando a diferenga correspondente
tdo logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

#79.7.39.
definitivo(s).

Nas aferi¢des finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(ao), obrigatoriamente, o(s)

7-80.7.40. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de
qualquer forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), seré(do) adotado(s), em substituigdo, o(s) que vier(em) a
ser determinado(s) pela legislacéo entdo em vigor.

+8%.7.41. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice

oficial, para reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo.
782.7.42. O reajuste sera realizado por apostilamento.

[Cesséo de Crédito|

#83:7.43. IAs cessbes de crédito dependerao de prévia aprovagdo do Contratante.|

7-83.17.43.1|A eficAcia da cesséo de crédito, em relagéo & Administragéo, esta condicionada a celebragéo
de termo aditivo ao contrato administrativo.

#.83.27.43.2 Sem prejuizo do regular atendimento da obrigagdo contratual de cumprimento de todas as
condi¢c6es de habilitagéo por parte do Contratado (cedente), a celebracéo do aditamento de cessé&o de

crédito e a realizagdo dos pagamentos respectivos também se condicionam a regularidade fiscal e
trabalhista do cessionario, bem como a certificacdo de que o cessionario ndo se encontra impedido de
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\| sua concessdo ex officio pela Administragdo deve ser a regra,

00003/2023/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Advogado-Geral da
Unido, ratificou o entendimento da Consultoria-Geral da Unido de
que o reajuste em sentido estrito dos pregos contratados, por meio
da aplicagdo de indice que reflita efetivamente as variagées dos
custos do mercado, ndo representa uma modificagdo contratual e

Comentado [A74]: Nota Explicativa: A Lei n.2 14.133, de 2021
(art. 25, § 7, e art. 92, inciso V e § 32), exige que a Administragcdo
indique, no edital ou em seus anexos, a data-base do orcamento
estimado, a fim de que os licitantes possam aferir, de anteméo, a
partir de quando os custos contratuais poderdo ser atualizados.

Como destacado na NOTA n. 00019/2023/CNMLC/CGU/AGU (NUP:
00688.008091/2023-44), compete ao gestor, em cada caso cancr(?

| ainda a data de referéncia para um dos demais parémetros do §2[

Comentado [A75]: Nota Explicativa 1: Caso se trate da
contratagdo de obras ou servicos de engenharia, utilizar a segund.
opgdo, grifada em verde.

Nota Explicativa 2: Caso néo tenha sido utilizado SINAPI/SICRO
como referéncia, mencionar o sistema utilizado e respectiva data, ou

Comentado [A76]: Nota Explicativa 1: A Administracio deverd
atentar para que o indice utilizado seja o indicador mais préximo da
efetiva variag@o dos pregos dos bens a serem fornecidos, “...o qual
deverd ser preferencialmente um indice setorial ou especifico, e,
apenas na auséncia de tal indice, um indice geral, o qual deverd ser o
mais conservador possivel de forma a néo onerar injustificadamente

a administragdo...” — TCU, Ac. n® 114/2013-Plendrio. h

| Comentado [A77]: Nota Explicativa: A previsdo da

admissibilidade da cessdo de credito em editais e contratos
administrativos, embora néo obrigatdria, continua admitida por

forga do Parecer JL-01, do Advogado-Geral da Unido (disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AGU/Pareceres/2019-
2022/PRC-JL-01-2020.htm), aprovado pelo Sr. Presidente da

Republica em 26/05/2020, e, portanto, vinculante para toda a h

Comentado [A78]: Nota Explicativa: No caso desse subitem, o
6rgdo contratante pode optar por mudar a redagdo para ja vedar de
plano as cessées de crédito




licitar e contratar com o Poder Publico, conforme a legislagdo em vigor, ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, conforme o art. 12 da Lei n° 8.429, de 1992, nos
termos do Parecer JL-01, de 18 de maio de 2020.

7.83.37.43.30 crédito a ser pago a cessionaria € exatamente aquele que seria destinado a cedente
(Contratado) pela execugéo do objeto contratual, restando absolutamente incélumes todas as defesas e
excecOes ao pagamento e todas as demais clausulas exorbitantes ao direito comum aplicaveis no regime
juridico de direito publico incidente sobre os contratos administrativos, incluindo a possibilidade de
pagamento em conta vinculada ou de pagamento pela efetiva comprovagéo do fato gerador, quando for o
caso, e o desconto de multas, glosas e prejuizos causados a Administragao.

7.83.47.43.4A cesséo de crédito ndo afetard a execucédo do objeto contratado, que continuara sob a
integral responsabilidade do Contratado.|

7-84.7.44. O disposto nesta se¢do ndo afeta as operagées de crédito de que trata a Instrugdo Normativa
SEGES/MGI n° 82, de 21 de fevereiro de 2025, as quais ficam por esta regidas.|

Comentado [A79]: Nota Explicativa: Os condicionamentos
desses subitens decorrem das conclusées do Parecer JL-01, de 18 de
maio de 2020.

Pagina 25|51

Camara Nacional de Modelos de Licitagcdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido

Modelo de Termo de Referéncia para Obras e Servigos, exceto TIC — Licitagéo e Contratacéo Direta - Lei n°® 14.133, de 2021
Aprovado pela Secretaria de Gest&o e Inovagéo

Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovagédo

Atualizagao: ABR/2025

C do [A80]: A Instrugio Normativa SEGES/MGI n2
82/2025 enquadrou o AntecipaGov como uma operagdo de crédito
comum. Ndo mais como uma cessao de crédito.

Uma mudanga de entendimento correta, ja que, pelo
funcionamento do sistema, o pagamento a contratada é
perfectibilizado, ja que feito em conta de sua titularidade, sem
qualquer cessdo de crédito.

Mesmo se houver a necessidade de "resgate" pela instituigdo
financeira dos valores depositados nessa conta, como esta é do
contratado, ndo é uma cessao de crédito, de haveres futuros, mas
sim uma simples transferéncia pelo contratado a instituigdo
financeira. O Antecipagov possibilita que se coloque como garantia,
em operagdes de credito, o valor recebido a titulo de pagamentos
contratuais, mas ndo haveres futuros, ja que o pagamento ainda é
feito a contratada e ndo a institui¢do financeira.

N&o sendo, portanto, uma cessdo de crédito, nem mesmo fiducidria,
a operagdo ndo é regulada pelo Parecer JL-01, de 2020 ou por esta
secdo. Nesse sentido, a propria Instrugdo Normativa dispde que "A
auséncia de previsdo expressa no contrato ou no termo de
referéncia ndo impede a realizagdo

de operagdo de crédito no Portal AntecipaGov".

Comentado [A81]: Nota Explicativa: O art. 121, § 39, incisos Il e
V, da Lein.2 14.133/2021, belece que, nas contr des de
servigos continuos com regime de dedicagéo exclusiva de méo de
obra, para assegurar o cumprimento de obrigagées trabalhistas pelo
contratado, a Administragcdo, mediante disposicGo em edital ou em
contrato, poderd, entre outras medidas, “lll- efetuar o depdsito de
valores em conta vinculada;” e “V - estabelecer que os valores
destinados a férias, a décimo terceiro saldrio, a auséncias legais e a
verbas rescisdrias dos empregados do contratado que participarem
da execugdo dos servigos contratados serdo pagos pelo contratante
ao contratado somente na ocorréncia do fato gerador”.

Como jd mencionado, a Instrugdo Normativa SEGES/ME n® 98, de 26
de dezembro de 2022 autoriza a utilizagéo da IN SEGES/MP n®
05/2017, no que couber, quanto a atuagdo da gestdo e fiscalizagdo
da execugdo contratual nos processos de contratagdo direta de que
dispbe a Lei n® 14.133/2021. O art. 39 da IN SEGES/MP n2 05/ 2017,
a seu turno, inclui na gestdo contratual as acdes que tém por
objetivo “verificar a regularidade das obrigagées previdencidrias,
fiscais e trabalhistas”, bem como a “instrugdo processual e o
encaminh 0 da documentagdo pertinente” para “pagamento”.
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Comentado [A82]: Nota Explicativa: O pagamento pelo fato
gerador estd previsto no artigo 18, inciso Il, da IN SEGES/MP n.
05/2017, aplicével, no caso, por forga do art. 12 da IN SEGES/ME n.°
98, de 2022. Eis a defini¢do constante do Anexo | da IN SEGES/MP n.
05/2017:

XIV — PAGAMENTO PELO FATO GERADOR: Situagdo de fato ou
conjunto de fatos, prevista na lei ou contrato, necessdria e suficiente
a sua materializag@o, que gera obrigagéo de pagamento do
contratante a contratada. Caso a Administragéo opte por efetuar o
pagamento pelo Fato Gerador, deverd ajustar seu mapa de riscos a
essa opgdo.

Vale ressaltar que, em atengdo ao art. 18, § 19, inciso /I, da IN
SEGES/MP n.© 05/2017, foi editado pela SEGES/MP o Caderno de
Logistica contendo orientagdes bdsicas para operacionalizagio do
Pagamento pelo Fato Gerador, as quais deverdo ser integralmente
observadas pela Administragdo (disponivel em
https.//www.comprasqovernamentais.gov.br/images/conteudo/Arc
uivosCGNOR/fato_gerador.pdf)

Rememore-se, por fim, que o art. 121, § 39, incisos lll e V, da Lei n.2
14.133/2021, prevé que, em contratos continuados com dedicagéo
exclusiva de mdo-de-obra, a Administragcdo poderd prever em edital
ou contrato, dentre outras medidas, a necessidade de ser efetuado o
depdsito de valores em conta vinculada ou, ainda, estabelecer que os
valores destinados a férias, a décimo terceiro saldrio, a auséncias
legais e a verbas rescisorias dos empregados do contratado que
participarem da execugdo dos servicos ser@o pagos pelo contratante
ao contratado somente na ocorréncia do fato gerador.

Dessa forma, e considerando que se trata de mecanismos, em
principio, excludentes entre si, incumbe a Administragéo escolher,
alternativamente, entre a utilizagdo da Conta-Vinculada ou do
Pagamento pelo Fato Gerador.



https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosCGNOR/fato_gerador.pdf
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosCGNOR/fato_gerador.pdf

8.
8.1

8.2.

INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, o Contratado que:
a) der causa a inexecucdo parcial do contrato;

b) der causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo ou ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

c) der causa a inexecucdo total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execucéo ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo justificado;
e) apresentar documentacgao falsa ou prestar declaracéo falsa durante a execugdo do contrato;

f)  praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;

g) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Seréo aplicadas ao Contratado que incorrer nas infragdes acima descritas as seguintes sangdes:

8.2.1 Adverténcia, quando o Contratado der causa a inexecugéo parcial do contrato, sempre que
nédo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave;

8.2.2 Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas “b”,
“c” e “d” do subitem acima, sempre que néo se justificar a imposigdo de penalidade mais grave;

8.2.3 Declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas
nas alineas “e”, “f’, “g” e “h” do subitem acima, bem como nas alineas “b”, “c” e “d”, que justifiquem a
imposigdo de penalidade mais grave.

8.2.4 Multa:
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8.2.4.1. Moratéria, para as infragcbes descritas no item “d”, de XX0,5% (xxxxx por cento) por dia de
atraso injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de XX-10 (xxxxxdez)dias

8.2.4.3.8.2.4.2. Compensatoria, para as infragbes descritas acima alineas “e”a *h” de XX10% (XXXXX
por cento) |al XX30% (xxxxx por cento) do valor da contratacéo.

8.2.4-4.8.2.4.3. Compensatoria, para a inexecugao total do contrato prevista acima na alinea “c”, de
XX5% (XxXxX por cento) a XxX30% (xxxxx por cento) do valor da contratacéo.

8.2.4.5.8.2.4.4. Compensatoria, para a infragdo descrita acima na alinea b”, de XX5% (xxxxx por
cento) a X%20% (xxxxx por cento) do valor da contratagéo.

8.2.4.6.8.2.4.5. Compensatoria, em substituicdo a multa moratéria para a infragao descrita acima na
alinea “d”, de XX0,5% (xxxxx por cento) a XX10% (xxxxx por cento) do valor da contratacao.

8.2.4.7.8.2.4.6. Compensatoria, para a infragcdo descrita acima na alinea “a”, de XX1% (XXXXX por
cento) a X%10% (xxxxx por cento) do valor da contratacdo [, ressalvadas as seguintes infracées
também enquadraveis nessa alinea:]

o o e e
JUSTIFIQUEM-PENALIDADE DIVERSAJ;

8.3. A aplicagdo das sangdes previstas neste Termo de Referéncia ndo exclui, em hipétese alguma, a
obrigacao de reparacédo integral do dano causado ao Contratante.

8.4. Todas as sancdes previstas neste Termo de Referéncia poderéo ser aplicadas cumulativamente com
a multa.

8.5. Antes da aplicagdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias
(teis, contado da data de sua intimagao.

8.6. Se a multa aplicada e as indenizagGes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera
descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

8.7. A multa podera ser recolhida administrativamente no prazo maximo de XX (xxxxx) dias, a contar da
data do recebimento da comunicagéo enviada pela autoridade competente.

8.8. A aplicacéo das sangdes realizar-se-a4 em processo administrativo que assegure o contraditério e a
ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 158 da
Lei n° 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar.

8.8.1 Para a garantia da ampla defesa e contraditorio, as notificages serdo enviadas
eletronicamente para os enderegcos de e-mail informados na proposta comercial, bem como os
cadastrados pela empresa no SICAF.

8.8.2 Os enderecos de e-mail informados na proposta comercial e/ou cadastrados no SICAF seréo
considerados de uso continuo da empresa, ndo cabendo alegacdo de desconhecimento das
comunicacdes a eles comprovadamente enviadas.
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Comentado [A83]: Nota Explicativa 1: Os prazos e percentuais
para a aplicagdo da multa moratdria em caso de atraso na
apresentagdo da garantia sGo aqueles indicados nas alineas "e" e

do item 3.1 do Anexo VII-F da Instru¢do Normativa SEGES/MP n.2
05/2017, cuja aplicagéo aos processos regidos pela Lei n.2 14.133, de
2021, foi autorizada pela Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 98, de
26 de dezembro de 2022.

Comentado [A84]: Nota Explicativa : A Lei n® 14.133, de 2021

art. 162, paragrafo Unico), apregoa que “a aplicagdo de multa de
mora ndo impedird que a Administragdo a converta em
compensatdria e promova a extingdo unilateral do contrato com a
aplicagdo cumulada de outras sangbes”. Dessa forma, a
Administragéo deve decidir, caso a caso, de acordo com o objeto,
qual o prazo limite para a mora do contratado, a partir do qual a
execug@o da prestagdo deixa de ser util e enseja a substituicGo da
multa moratdria pela multa compensatdria, além da rescisGo do
contrato. Lembre-se que esse modelo é apenas uma sugestdo; é
possivel escalonar as multas conforme os dias de atraso, por
exemplo.

Comentado [A85]: Nota Explicativa 1: Os prazos e percentuais
para a aplicagdo da multa moratdria em caso de atraso na
apresentagéo da garantia séo aqueles indicados nas alineas "e" e "f"
do item 3.1 do Anexo VII-F da Instrugdo Normativa SEGES/MP n.2
05/2017, cuja aplicagéo aos processos regidos pela Lei n.2 14.133, de
2021, foi autorizada pela Instrugdo Normativa SEGES/ME n® 98, de
26 de dezembro de 2022.

Nota Explicativa 2: Recomenda-se suprimir a sangdo relativa a
apresentagdo, reposicdo ou suplementagédo da garantia caso esta
ndo seja exigida para a contratagéo.

Comentado [A86]: Nota Explicativa: O art. 156, §32, da Lei n®
14.133, de 2021, esclarece que “a multa ndo poderd ser inferior a
0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento)
do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagdo direta e
serd aplicada ao responsdvel por qualquer das infragdes
administrativas previstas no art. 155 desta Lei”.

Referidos limites sdo aplicdveis @ multa compensatéria, prevista no
art. 156, inciso Il, da Lei n.2 14.133/2021, e ndo a multa moratdria,
disciplinada no art. 162, da Lei n.2 14.133/2021, em relagéo a qual a
Lei n.2 14.133/2021 nédo estabeleceu os respectivos parémetros.
Entende-se que o limite mdximo para a multa moratdria consiste no
valor da obrigagédo contratual principal, com base no art. 412 do
Cédigo Civil, aplicdvel aos contratos administrativos por for¢a do
caput do art. 89 da Lei n.© 14.133/2021, excluindo-se, com isso, a
aplicagdo subsididria da Lei de Usura e da Lei 9.430/1996 ("Dispde
sobre a legislagdo tributdria federal, as contribuicdes para a
seguridade social, o processo administrativo de consulta"”).

Esse é o entendimento sustentado no PARECER n.
00008/2020/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU (NUP 21181.000350/2020-
17) e que, inclusive, foi expressamente adotado pelo TCU no
Acdrddo 1685/2021 - Plendrio, por meio do qual o Tribunal
considerou oportuno reavaliar a adogéo da Lei de Usura como
critério apto a nortear o percentual méximo da multa moratdria
aplicdvel aos contratos administrativos.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

8.9. Na aplicag&@o das sang8es serdo considerados:

8.9.1 a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

8.9.2 as peculiaridades do caso concreto;

8.9.3 as circunstancias agravantes ou atenuantes;

8.9.4 os danos que dela provierem para o Contratante; e

8.9.5 a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e

orienta¢des dos 6rgéos de controle.

8.10. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n® 14.133, de 2021, ou em outras leis de
licitagdes e contratos da Administracdo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n°
12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito
procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei.

8.11. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso
do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste Termo de Referéncia
ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sancdes aplicadas a pessoa
juridica serdo estendidos aos seus administradores e sécios com poderes de administragdo, a pessoa juridica
sucessora ou & empresa do mesmo ramo com relagéo de coligagéo ou controle, de fato ou de direito, com o
Contratado, observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise
juridica prévia.

8.12. O Contratante devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de aplicacéo da
sancdo, informar e manter atualizados os dados relativos as sancdes por ela aplicadas, para fins de
publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (CNEP), instituidos no dmbito do Poder Executivo Federal.

8.12.1 As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

8.13. Assancg0Oes de impedimento de licitar e contratar e declaracé@o de inidoneidade para licitar ou contratar
sdo passiveis de reabilitagcdo na forma do art. 163 da Lei n® 14.133, de 2021.

8.14. Os débitos do Contratado para com a Administragéo Contratante, resultantes de multa administrativa
e/ou indenizagdes, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados, total ou parcialmente, com os
créditos devidos pelo referido 6rgdo decorrentes deste mesmo contrato ou de outros contratos administrativos
gue o Contratado possua com 0 mesmo 6rgdo ora Contratante, na forma da Instrugdo Normativa SEGES/ME
n° 26, de 13 de abril de 2022.

9. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR E REGIME DE EXECUCAO

Forma de selecgéo e critério de julgamento da \propostal

Comentado [A87]: Nota Explicatival : Para o caso de
contratagéo direta, adequar o titulo da subsegdo e registrar a
Jjustificativa para a dispensa ou inexigibilidade de licitagdo.

Nota Explicativa 2: A Lei n.2 14.133, de 2021, ao contrdrio da Lei n.2
8.666, de 1993, ndo define as modalidades de licitagdo em razdo do
valor do objeto, mas, sim, em razdo de sua natureza ou
complexidade. Assim, enq 0 0 pregdo é a modalidade de
licitagédo obrigatdria para aquisicéo de bens e servicos comuns (art.
69, inciso XLI, ¢/c art. 29), exclusivamente pelos critérios de
Jjulgamento de menor prego ou maior desconto, a concorréncia é a
modalidade cabivel para a contratagdo de bens e servigos especiais e
de obras e servigos comuns e especiais de engenharia (art. 6, inciso
XXXVIII, ¢/c o art. 29), pelos critérios de menor preco, melhor técnica
ou conteudo artistico, técnica e prego, maior retorno econémico e
maior desconto. A Administragdo deverd atentar para o regramento
legal e definir a modalidade de licitagdo e o critério de julgamento a
serem adotados, conforme a natureza do objeto e suas
especificidades.

9.1. O fornecedor serd selecionado por meio da realizacdo de procedimento de LICITACAO, na
modalidade [PREGAO]-OU-JCONGORRENGIA], sob a forma ELETRONICA, com adogéo do critério d

julgamento pelo [MENOR PRECQ] por grupo SU{MAIOR-DESCONTOIOU{FECNICAEPRECO}

Regime de Execugéo|

9.3:9.2. O regime de execucdo do objeto sera de [empreitada-porpreco-globall-OU-[empreitada por precp

unitario] na medida em que a Universidade ira pagar somente pelos servicos que forem demandados ¢

Comentado [A88]: Nota Explicativa: O regime de execugéo deve
ser sopesado e explicitado pela Administragdo, em particular em
termos de eficiéncia na gestdo contratual. Como regra, exige-se que
as caracteristicas qualitativas e quantitativas do objeto sejam
previamente definidas no edital, termo de referéncia ou aviso de
contratagdo, permitindo-se aos interessados a elaboragédo de
proposta fundada em dados objetivos e seguros. Quando isso ndo é
possivel, ou seja, quando ndo se sabe ao certo a estimativa precisa
dos itens e quantitativos que compdem o objeto a ser contratado, o
gestor deve avaliar a melhor forma de execugdo contratual. Na
empreitada por pre¢o global, cada parte assume, em tese, o risco de
eventuais distor¢bes nos quantitativos a serem executados, que
podem ser superiores ou inferiores aqueles originalmente previstos
na planilha orgamentdria da contratagdo. Justamente por isso, a
adogéo de tal regime pressupde um Termo de Referéncia de boa
qualidade, que estime com adequado nivel de precisdo as
especificagdes e quantitativos da obra ou servico, fornecendo aos
inter fos todos os el 0s e informagbes necessdrios para o
total e completo conhecimento do objeto e a elaboragédo de proposta
fidedigna, para evitar distor¢Ges relevantes no decorrer da execugio
contratual (TCU. Acérdéo 1978/2013-Plendrio, TC 007.109/2013-0,
relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013). Jd na empreitada por
prego unitdrio, em que o prego € fixado por unidade determinada, os
pagamentos correspondem a medicdo dos servigos efetivamente
executados, de modo que os riscos dos contratantes em relagéo a
diferengas de quantitativos sGo menores. Tal regime é mais
apropriado para os casos em que ndo se conhecem de antemdo, com
adequado nivel de precisdo, os quantitativos totais da obra ou
servigo: a execugdo das “unidades” se dard de acordo com a
necessidade observada, com a realizagio de medigbes periddicas a
fim de quantificar os servigos efetivamente executados e os
correspondentes valores devidos (TCU. Acérdéo 1978/2013-Plendrio,
TC 007.109/2013-0, relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013).
Assim, na empreitada por prego unitdrio haverd a execugdo do
contrato conforme a demanda, e esse regime de execugdo foi criado
para resolver o problema da necessidade de fixar uma remuneragéo
sem que se tivesse, desde logo, a quantidade exata do encargo a ser
executado. A opgdo da Administracdo por um ou outro regime nédo
decorre de mera conveniéncia, mas sim da possibilidade, no caso
concreto, de predefinir uma estimativa precisa dos itens e

re i itativos que ipGem o objeto a ser contratado.
Se tal possibilidade existir, a regra é a adogéo da empreitada por
prego global, normalmente atrelada as obras e servigos de menor
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C Do contrdrio, deve ser adotada a empreitada por
prego unitdrio.




| Comentado [A89]: Nota Explicativa: Caso o objeto envolva

parte sujeita ao regime de empreitada por prego global e parte
sujeita ao regime de empreitada por prego unitdrio, em que os
servigos sdo prestados e pagos sob demanda, ajustar a cldusula
conforme a necessidade.

Comentado [A90]: Nota Explicativa 1: Inserir essas disposi¢cdes
sobre o critério de aceitabilidade de pregos caso se trate da
contratagdo de obras e servigos de engenharia.

Nota Explicativa 2: Se o regime ndo é de empreitada por preco
unitdrio, ndo cabe desclassificacdo em razdo de custos unitdrios
superiores aos orgados pela Administragdo, por for¢a do art. 56, §5°,
da Lein? 14.133/2021. Por essa razéo, essa planilha, neste
momento, servird apenas para aferir a exequibilidade da proposta e
ndo eventual sobreprego de pregos unitdrios. Embora isso possa
representar um risco em relagdo a um futuro jogo de planilhas pelo
contratado, os artigos 127 e principalmente 128 impedem que os
pregos unitdrios maiores sejam usados como pardmetro de futuros
aditivos.

Comentado [A91]: Nota Explicativa: Se o regime é o de
empreitada por prego unitdrio, cabe desclassificagdo em razéo de
custos unitdrios superiores aos or¢ados pela Administragéo,
conforme art. 59, §39, da Lei n® 14.133/2021, que expressamente se
refere ao critério de aceitabilidade de pregos unitdrio e global a ser
fixado aqui, bem como pela defini¢do de sobreprego do art. 62, LVI,
que expressamente estabelece que esse pode ocorrer em relagdo ao
prego unitdrio nesse regime. Assim, em principio, € cabivel
estabelecer um critério préprio, conforme as peculiaridades do caso,
que pode envolver os custos tidos como relevantes, eventual
margem em relagGo ao prego de referéncia etc..

Na disposigéo acima, a titulo de sugestéo, incluimos os custos
unitdrios relevantes como critério de aceitabilidade no regime de
empreitada por prego unitdrio. Entretanto, trata-se de um aspecto
técnico a ser definido pelo érgdo.

Importante lembrar que, qualquer que seja o regime de execugdo
(inclusive na empreitada por prego unitdrio), o valor global deverd
ser sempre considerado como critério de aceitabilidade (art. 59, § 32
¢/c 56, §59).

Comentado [A92]: Nota Explicativa: A previsdo decorre do
disposto no art. 59, do Decreto n.2 12.174, de 2024, bem como do
art. 42, § 22 e § 39, da Instrugio Normativa SEGES/MGI n.© 176, de
25 de novembro de 2024.

Comentado [A93]: Nota Explicativa: A previséo é aplicdvel no
dmbito do Sistema de Registro de Pregos e decorre do disposto no
art. 13, inciso I, do Decreto n.2 11.462, de 31 de margo de 2023.

'| Administragdo observe que exigéncias demasiadas poderdo

Exigéncias| de habilitagao

Comentado [A94]: Nota Explicativa: E fundamental que a

prejudicar a competitividade da licitagdo e ofender a o disposto no
art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, o qual preceitua que “o
processo de licitagdo publica... somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes”.

O art. 70, Ill, da Lei N° 14.133/2021, por sua vez, dispbe que as
exigéncias de habilitagdo poderdo ser dispensadas, “total ou
parcialmente, nas contratagées para entrega imediata, nas
contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite pa

C tado [A95]: Nota Explicativa: A Instrucdo Normativa

9.8.9.3. Para fins de habilitacéo, devera o interessado comprovar 0s seguintes requisitos:
Habilitagéo juridica

9.9.9.4. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei, tenha
validade para fins de identificacdo em todo o territério nacional;
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SEGES/ME n® 116, de 21 de dezembro de 2021, estabelece
procedimentos para a participagdo de pessoa fisica nas contratagées
publicas regidas pela Lei n2 14.133, de 2021, no Gmbito da
Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional. Em
seu art. 22, a norma considera pessoa fisica “ todo o trabalhador
auténomo, sem qualquer vinculo de subordinagéo para fins de
execugdo do objeto da contratagdo publica, incluindo os profissionais
liberais ndo enquadrados como sociedade empresdria ou empres(?



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art37
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-116-de-21-de-dezembro-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-116-de-21-de-dezembro-de-2021
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

9:10.9.5. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

9:11.9.6. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitagcdo ficard condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

9:12.9.7. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato
social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

C do [A96]: Nota Explicativa: O art. 41 da Lei n® 14.195,

9.13.9.8. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar
a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede, conforme Instrucéo
Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de margo de 2020.

9:14.9.9. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

9:15:9.10. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscrigdo do ato constitutivo
da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil das
Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no Registro
onde tem sede a matriz;

9:16.9.11. Sociedade cooperativa: ata de fundagéo e estatuto social, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da
respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro 1971.

9.17.9.12. Consoércio de empresas: contrato de consdrcio devidamente arquivado no Registro Civil das

Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis (art. 279 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro
de 1976) ou compromisso publico ou particular de constituicao, subscrito pelos consorciados, com a indicagcao
da empresa lider, responsavel por sua representacéo perante a Administracéo (art. 15, caput, | e Il, da Lei n®
14.133, de 2021).

de 26 de agosto de 2021, transformou todas as empresas individuais
de responsabilidade limitada (EIRELI) existentes na data da entrada
em vigor da Lei em sociedades limitadas unipessoais (SLU),
independentemente de qualquer alteragido em seus respectivos atos
constitutivos.

Posteriormente, o inciso VI, alineas “a” e “b”, art. 20, da Lei n®
14.382, de 27 de junho de 2022, revogou as disposicbes sobre EIRELI
constantes do inciso VI do caput do art. 44 e do Titulo I-A do Livro Il
da Parte Especial do Codigo Civil (Lei n 10.406, de 10 de janeiro de
2002).

Diante dessa situagdo, orientamos os agentes de contratagdo da
seguinte forma: se a empresa for identificada como EIRELI em seus
atos constitutivos, ela deverd ser considerada como convertida em
SLU, automaticamente, durante o processo de contratagdo. Os atos
constitutivos, inclusive, deverdo ser considerados regulares como
EIRELI, mas a empresa deverd se comportar na contratagdo como
uma SLU.

9:19.9.13. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da
consolidagédo respectiva.

Habilitagéo fiscal, social e trabalhista

9:20.9.14. Prova de inscricéo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;

9.21.9.15. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacéo de certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU)
por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°
1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional.

9.22.9.16. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);
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Comentado [A97]: Nota Explicativa: O subitem tem como
fundamento a parte final do disposto no art. 66 da Lei n2 14.133, de
2021. Cabe ao drgdo ou entidade analisar se a atividade relativa ao
objeto a ser contratado exige registro ou autorizagdo para
funcionamento, em razdo de previsdo legal ou normativa. Em caso
positivo, deverdo ser especificados o documento a ser apresentado,
0 drgdo competente para expedi-lo e o respectivo fundamento legal.
Cite-se, como exemplo, a necessidade de registro de pessoas fisicas
ou juridicas no Exército, com vistas ao exercicio de qualquer
atividade relativa a Produto Controlado pelo Exército (PCE), tais
como a fabricagdo, o comércio, a importagéo, a exportagdo, a
utilizagdo e a prestagdo de servicos envolvendo arma de fogo,
explosivo, munigdo, dentre outros.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14195.htm#art41
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14195.htm#art41
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/lei/L14382.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/lei/L14382.htm#art20
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm#art44
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm#art44
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art66
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art66

9.23.9.17. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943;

9.24.9.18. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Distrital ou Municipal relativo ao domicilio ou
sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

9.25.9.19. Prova de regularidade com a Fazenda Distrital ou Municipal do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;\

9.26.9.20. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual,
devera comprovar tal condigdo mediante a apresentagdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu
domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

9.27.9.21. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da
prova de inscri¢&o nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.|

Qualificagdo Econdmico-Financeira]

9.28.9.22. certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
interessado, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participagdo na licitagdo/contratacéao,
ou de sociedade simples;

9.29.9.23. certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor;

9:30:9.24. balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes

contabeis ... [do dltimo exercicio sociall-QU-{des-deis—itimes—exercicios—sociais], ja exigiveis e

apresentados na forma da lei, comprovando, indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), obtidos por meio da aplicagdo das seguintes férmulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG =
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
Ativo Total

SG =
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
Ativo Circulante

LC =
Passivo Circulante

9.31.9.25. Caso a empresa apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de

Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido, para fins de habilitacéo,
[eapitabminime}QU-[patrimonio liquido minimo] de [defirirpercentualtimitade-ade 10%] do [valor tetal
estimadeanual estimado da contratacéo] OU—Evaler—&e{aLesHmade—da—paFeela—pemeMeH 77777777777777777777777777777
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Comentado [A98]: Nota Explicativa: O artigo 193 do Cédigo
Tributdrio Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966)
preceitua que a prova da quitagdo de todos os tributos devidos dar-
se-d no Gmbito da Fazenda Publica interessada, “relativos a
atividade em cujo exercicio contrata ou concorre”. Nessa mesma
linha, o art. 68, inciso Il, da Lei n.2 14.133, de 2021, estabelece a
exigéncia de “inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual”. Dessa forma, a prova de inscri¢do no cadastro de
contribuintes estadual ou municipal e a prova de regularidade fiscal
correspondente deve levar em conta a natureza da atividade objeto
da contratagdo e o Gmbito da tributagéo sobre ele incidente:
tratando-se de servicos em geral, incide o ISS, tributo de
competéncia municipal, ao passo que, para aquisi¢des incide o ICMS,
tributo de competéncia estadual. Como o presente modelo envolve a
prestacdo de servicos com disponibiliza¢do de mdo de obra, a
possivel incidéncia do ICMS serd bastante remota. Por isso optou-se
por manter na disposic@o apenas a previsdo da Fazenda Municipal.
Caso entretanto seja exigivel também o ICMS, entdo deve-se exigir a
regularidade fiscal em todas as esferas da Federagdo, alterando-se a
redagdo das disposicdes acima para inser¢do da Fazenda Estadual.

Comentado [A99]: Nota Explicativa: A apresentagéio do
Certificado de Condigéo de Microempreendedor Individual — CCMEI
supre as exigéncias de inscri¢do nos cadastros fiscais, na medida em
que essas informagdes constam no proprio Certificado.

Comentado [A100]: Nota Explicativa 1: A Administracéo deve
examinar, diante do caso concreto, se o objeto da contratagdo
demanda a exigéncia de todos os requisitos de habilitagéo
apresentados neste modelo, levando-se em consideragdo o vulto
e/ou a complexidade e a essencialidade do objeto, bem como os
riscos decorrentes de sua paralisagdo em fungdo da eventual
incapacidade econémica da contratada em suportar os deveres
contratuais, excluindo-se o que entender excessivo. Nesse sentido, a
exigéncia pode restringir-se a alguns itens, como, por exemplo,
somente aos itens ndo exclusivos a microempresa e empresas de
pequeno porte, ou mesmo ndo ser exigida para nenhum deles, caso
em que deve ser suprimida do edital/TR. Conforme Nota Explicativa
do inicio deste tdpico, a exigéncia de qualificagéo técnica e

econbémica nas circunstdncias previstas no art. 70, lll da Lei n.2 h

Comentado [A101]: Nota Explicativa 1: A Lei n.2 14.133 de
2021, em seu art. 69, inciso I, prevé que a prova de qualificagido
econémico-financeira do licitante serd restrita a apresentag@o,
dentre outros documentos, do balango patrimonial, das
demonstragdes de resultado e demais demonstragées contdbeis dos
2 (dois) ultimos exercicios sociais, ampliando, com isso, o limite
temporal da exigéncia constante do art. 31, inciso I, da Lei n. 8.666
de 1993, que limitava a exigéncia a documentagdo relativa ao
“Ultimo exercicio social”.

Ao interpretar a referida disposicéo, o PARECER n.
00017/2024/CNLCA/CGU/AGU (NUP: 08658.083758/2024-38)
concluiu pela auséncia de previsdo legal expressa indicando que os
indices previstos no caput do artigo 69 da Lei n.© 14.133, de 2021{T

Comentado [A102]: Nota Explicativa 1: Néo podem ser
cumulativas as exigéncias de capital minimo e de patriménio liquido
minimo, razdo pela qual a Administragdo deverd escolher
motivadamente entre uma das duas opgdes. Caso, entretanto, se
trate da contratagdo de servigos com dedicagdo exclusiva de médo
de obra, deverd ser exigida, cumulativamente, a comprovagéo do
Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro de, no minimo, 16,66%,
e do patriménio liquido de 10% do valor estimado da contratagéo,

pendentemente do resultado dos indices de Liquidez e Solvéncia,
com base no item 11, "b" e "c", do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.2
05/2017, aplicével por for¢a da IN SEGES/ME n.2 98/2022.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm#art193
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm#art193
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art68
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art70

9.33.9.26. Os documentos referidos acima limitar-se-&o ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica
ter sido constituida h4 menos de 2 (dois) anos;

9:34.9.27. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela Receita
Federal do Brasil para transmisséo da Escrituragdo Contabil Digital - ECD ao Sped.

9-35.9.28. 0 atendimento| dos indices econémicos previstos neste termo de referéncia devera ser

atestado mediante declaracdo assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo
fornecedor.

9.37:9.29. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo/contratacéo deverdo atender a todas
as exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura.

Qualificagao Técnical

9.38:9.30. Declaragdo de que o fornecedor tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condi¢des locais para o cumprimento das obriga¢des objeto da contratacéo.

9.38.19.30.1 Essa declaragdo podera ser substituida por declaragdo formal assinada pelo responsavel
técnico do interessado acerca do conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da contratacao.

[Formatado: Nivel 3-Opcional ]

Comentado [A103]: Nota Explicativa: Inserir essa previsdo
quando for fixada a necessidade de apresentagdo do balango e das
demais demonstragdes contdbeis relativos aos 2 (dois) tltimos
exercicios sociais.

Comentado [A104]: Nota Explicativa: Previsdo que decorre do
disposto no art. 69, §1°da Lein® 14.133, de 2021, podendo a

Administragdo optar por tal disposicdo, desde que justificadamente.

Comentado [A105]: Nota Explicativa: Essa exigéncia, destinada
especificamente aos servigos com dedicagéo exclusiva de méo de
obra, tem como fundamento o item 11, "d", do Anexo VII-A da IN
SEGES/MP n.2 05/2017, aplicével por forca da IN SEGES/ME n.2
98/2022.

Comentado [A106]: Nota Explicativa 1: Além de avaliar a
pertinéncia de exigir qualificagdo técnica, o rigor das exigéncias
também deve ser avaliado, promovendo-se adaptacées pela drea
demandante em face do tipo de contratag@o que se pretende fazer.
A redagdo ora apresentada visa a dispor sobre as possibilidades
gerais trazidas pela lei, mas a drea competente do 6rgdo
contratante deverd, NECESSARIAMENTE, ajustar TODAS as cldusulas
aqui presentes a realidade de sua demanda especifica, com base em
justificativa do ETP.

Nota Explicativa 2: Conforme exposto na Nota Explicativa sobre os
requisitos da contratagdo — vistoria —, essa declaragdo s6 deve ser
exigida caso tenha sido considerada imprescindivel a avaliagio
prévia do local de execugdo para o conhecimento pleno das
condigdes e peculiaridades do objeto a ser contratado.

Comentado [A107]: Nota explicativa 1: Esta exigéncia sé deve
ser formulada quando, por determinagéo legal, o exercicio de
determinada atividade afeta ao objeto contratual esteja sujeita a
fiscalizagdo da entidade profissional competente, a ser indicada
expressamente no dispositivo.

Quando ndo existir determinagéo legal atrelando o exercicio de
determinada atividade ao correspondente conselho de fiscalizagdo
profissional, a exigéncia de registro ou inscri¢éo, para fim de
habilitagédo, torna-se inaplicdvel. Nessas situagdes, o referido
subitem deve ser excluido.

Nota Explicativa 2: A Administragdo deverd definir os profissionais
que serdo necessdrios a execugdo do objeto para, entdo, delimitar a
necessidade de inscri¢do da contratada no conselho profissional
competente (ex., CREA, CAU ou CRT), podendo envolver mais de um
em caso de objeto que exija atuagdo de equipe multidisciplinar. A[—‘

C do [A108]: Nota Explicativa: Eventuais requisitos de

9.39-19.30.2 Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia por meio da apresentacéo, no
momento da assinatura do contrato ou do aceite de instrumento equivalente, da solicitacéo de registro
perante a entidade profissional competente no Brasil.

qualificagéo técnica previstos em lei especifica e que incidam sobre a
atividade objeto da contratagdo deverdo ser indicados aqui, com
fundamento no art. 67, inciso 1V, da Lei n® 14.133, de 2021. Cita-se,
exemplificativamente, a exigéncia, dentre os documentos de
habilitagdo técnica, da chamada Autorizagdo Especial, emitida pela
Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria — Anvisa, nas contrata;ﬁ[?

Qualificagé@o Técnico-Operacional

9:41.9.31. Comprovagao de aptiddo para execucdo de servigo similar, de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior a do objeto desta contratacdo, ou do item pertinente, por meio da
apresentacdo de certiddes ou atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou pelo
conselho profissional competente, quando for o casd,

9.41.19.31.1Para fins da comprovacéo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a
contrato(s) executado(s) com as seguintes caracteristicas minimas|
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Comentado [A109]: Nota Explicativa: A Resolugio Confea n.2
1.137, de 31 de margo de 2023, passou a prever edi¢éo, pelos
Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia, da chamada
Certiddo de Acervo Operacional — CAO, definida como “o

instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta dos
assentamentos do(s) Creas, o registro da(s) anotagio(¢cdes) de
responsabilidade técnica (ART) registrada(s)” (art. 53). Prevé a h

Comentado [A110]: Nota Explicativa: Somente podem ser
exigidos atestados relativos as parcelas de maior relevéncia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do
valor total estimado da contratagéo (art. 67, §19, da Lei 14133/21).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art69%C2%A71

9.31.1.1. Aempresa a ser contratada devera possuir experiencia e estrutura para atuar em diversas
areas da propriedade intelectual, apresentando experiéncia no registro de marca e de software,
redacdo de patentes junto ao INPI e PCT, redacdo de relatério de busca de anterioridade e relatério
de mercado de propriedades intelectuais de biotecnologia e conhecimento do processo e de
legislacBes nacionais e internacionais ligadas ao tema de propriedade intelectual;

9.31.1.2. Aempresa deverd comprovar a sua qualificacdo, mediante apresentacdo, em Unica via, de
copia(s) autenticada(s), copia(s) acompanhadas(s) do(s) original(is), de atestado(s), expedidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprove(m) a aptiddo para desempenho de
atividades pertinentes ao objeto da licitacdo. No(s) atestado(s) devera constar o nome da pessoa do
contato e telefone;

9.31.1.3. O (s) atestados (s) deverdo comprovar que a licitante ja redigiu relatérios técnicos de
inovacdo, entre pedidos de depdsito no Brasil e no exterior, evidenciando-o0s, caso necessario por
meio da apresentacdo de cdpias dos contratos firmados ou notas fiscais de prestacdo dos servicos
realizados.

9.31.1.4. contrato(s) que comprove(m) a experiéncia minima de 3 (trés) anos do fornecedor na
prestacdo dos servicos, em periodos sucessivos ou ndo, sendo aceito o somatdério de atestados de
periodos diferentes;

C do [A111]: Nota Explicativa: Em caso de servigos

continuos, o edital poderd exigir a comprovagéo de que o licitante
tenha executado servicos similares ao objeto da licitagio, em
periodos sucessivos ou néo, por um prazo minimo néo superior a 3
(trés) anos (art. 67, §59, da Lei 14133/21; Anexo VII-A, item 10.6 e
item 10.7, IN Seges 5/2017).

9.41.29.31.2 Os atestados de capacidade técnica poderéo ser apresentados em nome da matriz ou da filial
do fornecedor.

9.41.39.31.30 fornecedor [disponibilizara ftodas as informacdes necessérias a comprovagdo da

legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragdo, copia do contrato que
deu suporte a contratacéo, enderego atual do Contratante e local em que foram prestados os servigos,
entre outros documentos.

9.41.49.31.4 Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econémica
principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente.

Comentado [A112]: Nota Explicativa 1: Compete ao érgdo
avaliar as caracteristicas minimas sugeridas no presente modelo,
mantendo-as, alterando-as ou as suprimindo, bem como avaliar se
outras caracteristicas devem ser mencionadas.

Nota Explicativa 2: Caso seja permitida a subcontratagdo de
fornecimento com aspectos técnicos especificos, poderd ser admitida
a apresentagdo de atestados relativos a potencial subcontratado,
limitado a 25% do objeto licitado, conforme art. 67, §92 da Lei n®
14.133, de 2021.

Em sendo esse o caso do processo, recomenda-se inserir a seguinte
disposigdo:

"Serd admitida a apresentagdo de atestados relativos a potencial
subcontratado em relagéo a parcela do fornecimento de.... ..., cuja
subcontratagdo foi expressamente autorizada no tépico pertinente."

Comentado [A113]: Nota Explicativa: A previsdo decorre do
item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017, aplicdvel por
forga da IN SEGES/ME n® 98/2022, e deverd ser contemplada no TR
caso tenha sido formulada a exigéncia de comprovagdo de
quantitativos minimos pelos atestados.

9:43-9.32.

Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras
guando acompanhados de traducdo para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade
emissora.
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C do [A114]: Nota Explicativa: Conforme Anexo VII-A da
IN SEGES/MP n. 5/2017.

Comentado [A115]: Nota Explicativa: Essa declaragéo apenas
poderd ser exigida caso tenha sido justificada pela Administragéo, na
secdo deste Termo de Referéncia destinada aos requisitos da
contratagdo, a necessidade de instalagdo de escritdrio pelo futuro
contratado para a adequada execugéo dos servicos contratados.




9:44.9.33. A apresentacéo, pelo fornecedor, de certidées ou atestados de desempenho anterior emitido
em favor de consércio do qual tenha feito parte serd admitida, desde que atendidos os requisitos do art. 67,
8§ 10 e 11, da Lei n°® 14.133/2021 e regulamentos sobre o tema.

Qualificag&o Técnico-Profissional|

Comprovante de contar com profissional(is) com formacéo especializado(s) (graduacéo e/o
pés-graduacdo) nas areas de maior incidéncia patentaria, tais como quimica, bioguimica, biologia
biotecnologia, ciéncias da saude e farmécia. a i indi

LA

T

9:45.39.34.1 0(s) profissional(is) acima indicado(s) devera(&éo) participar do servigo objeto do contrato, e
sera admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela /Administragéo (§ 6° do art. 67 da Lei n° 14.133, de 2021)

Comentado [A116]: Nota Explicativa: A comprovagéio da
qualificagdo técnico-profissional, em se tratando da contratagdo de
obras e servigos de engenharia, poderd ser feita por meio da
apresentagéo de Certidéo de Acervo Técnico — CAT expedida pelo
CREA (Resolugéo Confea n.2 1.137, de 2023), pelo CAU (Resolugéo
CAU/BR n° 93, de 2024) ou pelo CRT (Resolugdo CTF n.2 55, de 18 de
janeiro de 2019) da regiéo pertinente, nos termos da legislagéo
aplicdvel, em nome do(s) responsdvel(is) técnico(s) e/ou membros da
equipe técnica que participaréo da obra ou servi¢o, demonstrando a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica —ART, o Registro de
Responsabilidade Técnica — RRT ou o Termo de Responsabilidade
Técnica — TRT, respectivamente, relativo a execugdo dos servigos que
compdem as parcelas de maior relevdncia técnica ou valor
significativo do objeto da contratagdo.

9.46.9.35. Apr_A comprovacdo poderd ser feita mediante apresentacdo do contrato social, caso b
profissional faca parte do quadro societario, contrato de prestacdo de servicos firmado entre as o profissiongl
e a licitante, carteira de trabalho ou declaracdo de compromisso firmada pelo profissional de que participar.

da execucao dos servicos caso a licitante se sagre vencedora com data de assinatura anterior a abertura djg

9:47-9.36.
regulamento, tenham dado causa a aplicacao das sancdes previstas nos incisos Il e IV do caput do art. 156
da Lei n.° 14.133, de 2021, em decorréncia de orientagdo proposta, de prescrigdo técnica ou de qualquer ato
profissional de sua responsabilidade.

N&o serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de

9.48.9.37. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial
do fornecedor|

Disposic¢6es gerais sobre habilitagéo

9.49.9.38. Quando permitida a participacdo na licitagdo/contratagdo de empresas estrangeiras que néo
funcionem no Pais, as exigéncias de habilitagdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes,
inicialmente apresentados em traducao livre.

9.50.9.39. Na hipétese de o fornecedor ser empresa estrangeira que ndo funcione no Pais, para
assinatura do contrato ou da ata de registro de precos ou do aceite do instrumento equivalente, os documentos
exigidos para a habilitag&o seréo traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do
disposto no Decreto n° 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou
consularizados pelos respectivos consulados ou embaixadas.

9:51.9.40. N&o seréo aceitos documentos de habilitagdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo
aqueles legalmente permitidos.

952.9.41. Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se o
fornecedor for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para atestados de
capacidade técnica, e no caso daqueles documentos que, pela prépria natureza, comprovadamente, forem
emitidos somente em nome da matriz.

P&agina 35|51
Camara Nacional de Modelos de Licitagcdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Termo de Referéncia para Obras e Servigos, exceto TIC — Licitagéo e Contratacéo Direta - Lei n°® 14.133, de 2021
Aprovado pela Secretaria de Gest&o e Inovagéo
Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovagédo
Atualizagao: ABR/2025

Comentado [A117]: Nota Explicativa: O art. 67, Ill, da Lei n®
14.133/2021 prevé a possibilidade de exigéncia de indicagdo do
pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da contratagéo, bem como
da

qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos.

Desta forma, caso haja algum equipamento ou material especifico,
importante para a execugéo, pode ser feita a exigéncia de sua
indicagdo prévia pela futura contratada. E para complementar tal
exigéncia, poderia ser prevista uma sangdo especifica, no tépico
proprio, para a ndo disponibilizagéo desse item declarado.

Da mesma forma, caso haja pessoal técnico cuja atuagdo seja
fundamental para a execugdo do objeto, pode ser feita a exigéncia
de sua indicagdo, acompanhada da respectiva qualificagéo.
Entretanto, nesse caso, pode haver certa redundéncia se também
houver a exigéncia de apresentagéo do profissional detentor de
determinados certificados, com a diferenga de que, no caso da mera
indicagdo, ndo se exige a comprovagdo mediante esses documentos
emitidos pelo conselho profissional competente. Assim, é uma op¢éo
que se coloca para a Administragdo que reduz os custos
transacionais para o futuro contratado e que também pode ser feita
quando o pessoal técnico especifico néo estiver submetido a
conselho profissional algum, apesar de ser especializado.

De qualquer forma, caso a Administragéo repute necessdria a
indicag@o de determinado pessoal técnico, aparelhamento ou
material deverd especificar exatamente qual seja, inserindo previséo
no TR, conforme sugestdo abaixo:

10.4.8. indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do

aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto

da contratagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da

equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos, a saber:
10.4.8.1(...)

Comentado [A118]: Nota Explicativa: Nesse sentido, o Parecer
n. 00005/2021/CNMLC/CGU/AGU fixou que “se a filial pode até
mesmo executar uma contratagdo formalizada com a matriz, ndo
restam motivos para entender que os atestados de capacitagdo
técnica emitidos em favor de uma néo possam ser aproveitados pela
outra, haja vista serem ambas rigorosamente a mesma empresa.”
Vale observar que referido entendimento se inspirou na
ORIENTACAO NORMATIVA N2 66, DE 29 DE MAIO DE 2020.



https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=701283242
https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=701283242
https://antigo.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/1778660

9.53.9.42. Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferengas de nimeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizagédo do recolhimento
dessas contribuicGes.

Documentagdo complementar para cooperativas

9.54.9.43. Caso admitida a participagdo de cooperativas, serd exigida a seguinte documentag&o
complementar:

9.54.19.43.1 A relacd@o dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a contratagédo
e que executardo o contrato, com as respectivas atas de inscricdo e a comprovacado de que estdo
domiciliados na localidade da sede da cooperativa, respeitado o disposto nos arts. 4°, inciso Xl, 21, inciso
| e 42, 882° a 6° da Lei n. 5.764, de 1971;

9.54.29.43.2 A declaracéo de regularidade de situacdo do contribuinte individual — DRSCI, para cada um
dos cooperados indicados;

9.54.39.43.3A comprovacdo do capital social proporcional ao nimero de cooperados necessarios a
prestacéo do servico;

9.54.49.43.4 O registro previsto na Lei n. 5.764, de 1971, art. 107;

9.54.59.43.5 A comprovagao de integracdo das respectivas quotas-partes por parte dos cooperados que
executardo o contrato;

9.54.69.43.6 Os seguintes documentos para a comprovagdo da regularidade juridica da cooperativa:
9.54.6.1.9.43.6.1.ata de fundagao;
9.54.6.2.9.43.6.2.estatuto social com a ata da assembleia que o aprovou;
9.54.6.3.9.43.6.3.regimento dos fundos instituidos pelos cooperados, com a ata da assembleia;
9.54.6.4.9.43.6.4.editais de convocagao das trés ultimas assembleias gerais extraordinarias;

9.54.6.5.9.43.6.5.trés registros de presenca dos cooperados que executardo O contrato em
assembleias gerais ou nas reunifes seccionais;

9.54.6.6.9.43.6.6.ata da sessdo que os cooperados autorizaram a cooperativa a contratar o objeto da
contratacéo; e

9.54.6.7-9.43.6.7 [ltima auditoria contabil-financeira da cooperativa, conforme dispde o art. 112 da Lei
n. 5.764, de 1971, ou uma declaracdo, sob as penas da lei, de que tal auditoria nédo foi exigida pelo
érgao fiscalizador,

10. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAQ

O custo estimado total da contratagdo, que é o maximo aceitavel,| é de 264.401,90 (duzentos e
sessenta e quatro mil, e quatrocentos e um reais e noventa centavos)RS—+{perextense),
conforme estimativa dos valores médios executados pelos servicos solicitados e as respectivas quantidades.
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Comentado [A119]: Nota Explicativa: Em relagéo & pessoa
fisica ou juridica que se caracterize como “potencial subcontratado”,

€ possivel a previsdo de exigéncia de atestados especificos, situagdo

na qual mais de um interessado poderd apresentar atestado relativo
ao mesmo potencial subcontratado. Nesse sentido é o teor do § 92
do art. 67 da Lei n® 14.133, de 2021:

“O edital poderd prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificagdo técnica seja demonstrada por meio de atestados
relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto a ser licitado, hipdtese em que mais de um
interessado poderd apresentar atestado relativo ao mesmo
potencial subcontratado.”

Comentado [A120]: Nota Explicativa: Segundo o art. 72, §§ 42 e
59, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n.2 65, de 2021, na hipdtese
de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei
n? 14.133, de 2021 (contratagdes de pequeno valor), a estimativa de
pregos da contratagdo poderd ser realizada concomitantemente a
sele¢do da proposta economicamente mais vantajosa, por meio de
solicitagdo formal de cotagbes a fornecedores.

Comentado [A121]: Nota Explicativa: Art. 59, inciso Ill, da Lei
14133, de 2021.

Comentado [A122]: Nota Explicativa 1: Pesquisa de Precos - A
estimativa de pregos deve ser precedida de regular pesquisa, nos
moldes do art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021, da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n? 65, de 7 de julho 2021, e da Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 91, de 16 de dezembro de 2022., que autorizou a
aplicagéo do Decreto n® 7.983, de 8 de abril de 2013, para a
elaboragdo do orcamento de referéncia de obras e servigos de
engenharia.

ATENGAO: Para servicos comuns de engenharia, a Instrugdo
Normativa SEGES/ME n2 65/2021 néo é aplicdvel.

Nota Explicativa 2: Os pregos unitdrios referenciais, as memdrias de
cdlculo e os documentos que lhe déo suporte, com os parémetros
utilizados para a obtengdo dos precos e para os respectivos cdlculos,
devem constar de anexo ao termo de referéncia, nos termos do art.
99, IX, da Instrucio Normativa Seges/ME n2 81, de 2022. Caso a
Administragdo opte por preservar o sigilo da estimativa do valor da
contratagdo, também deverd ser preservado o sigilo desse anexo.

Nota Explicativa 3: No caso de dispensa de pequeno valor feita por
intermédio da dispensa eletrénica, é admitido que se faga a pesquisa
de pregos junto com a sele¢do da proposta mais vantajosa, conforme
art. 79, §§4° e 52, da IN 65/2021.

[ Formatado: ou ]

Comentado [A123]: Nota Explicativa: Utilizar essa redagdo na
hipétese em que for adotado o critério de julgamento por menor
prego e caso a Administragéo opte por preservar a sua estimativa do
valor da contratagdo. Na hipétese em que for adotado o critério de
Jjulgamento por maior desconto, o prego estimado ou o mdximo
aceitdvel néo poderd ser sigiloso (art. 24, pardgrafo unico, da Lei n®
14.133, de 2021, e Instrucdo Normativa Seges/ME n? 73, de 2022,
art. 12, §39)

Comentado [A124]: Nota Explicativa 1: Em caso de utilizagio
de matriz de alocagdo de risco, o custo estimado da contratagdo
deve levar em consideragéio o conjunto de riscos alocados ao
contratado, o que naturalmente implicard elevagéo no custo da
contratagéo (cf. art. 22, caput, e art. 103, §3 ambos da Lei n.
14.133, de 2021).

Nota Explicativa 2: Servicos de Grande Vulto. No caso de servico cujo
valor estimado supere RS 239.624.058,14 (duzentos e trinta e noy



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art67§9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art67§9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art23
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-julho-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-julho-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art24
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art24
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-73-de-5-de-agosto-de-2020
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-73-de-5-de-agosto-de-2020
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

11. ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA

11.1.
consignados no Orgamento Geral da Unido.

As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos

Comentado [A125]: Nota Explicativa: O art. 106, Il da Lei n®
14.133, de 2021, prevé para contratagbes de servigos e fornecimento
continuado que a “a Administragdo deverd atestar, no inicio da
contratagdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos
orgamentdrios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua
tengdo”. Quanto a rescisdo contratual por auséncia de crédito

11.2. A contratacdo sera atendida pela seguinte dotacéo:
)} Gestao/unidade:154032;
1)} Fonte de recursos: a ser fornecida posteriormente pelo Departamento de Orcamentq;
1 Programa de trabalho: a ser fornecido posteriormente pelo Departamento de
Orcamento;
[\ Elemento de despesa: 3.3.90.39; e
V) Plano interno: a ser fornecido posteriormente pelo Departamento de Orcamento.
11.3. A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apés aprovacéo da Lei
Orgamentaria respectiva e liberagéo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.|
ou
11.4. Aindicacdo da dotacédo orcamentéria fica postergada para o momento da assinatura do contrato ou

instrumento lequivalente]

12. DISPOSIGOES FINAIS

12.1. As informagdes contidas neste Termo de Referéncia ndo séo classificadas como sigilosas [exceto o
custo estimado da contratagéo, que possui carater sigiloso até o julgamento das propostas].|

[Local], [dia] de [més] de [ano].

Identificacéo e assinatura do servidor (ou equipe) responsavel

Pagina 37|51
Camara Nacional de Modelos de Licitagcdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Termo de Referéncia para Obras e Servigos, exceto TIC — Licitagéo e Contratacéo Direta - Lei n°® 14.133, de 2021
Aprovado pela Secretaria de Gest&o e Inovagéo
Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovagédo
Atualizagao: ABR/2025

ou vantajosidade (art. 106, Ill), remete-se as regras especificas
constantes do contrato, inclusive em relagéo a aplicagéo do art. 106,
§1°.

| Formatado: A esquerda

)

Comentado [A126]: Nota Explicativa: Utilizar o item acima caso
se adote o Sistema de Registro de Pregos — SRP, conforme
Orientagéo Normativa AGU n® 20, de 2009, segundo a qual: “NA
LICITACAO PARA REGISTRO DE PRECOS, A INDICACAO DA DOTACAO
ORCAMENTARIA E EXIGIVEL APENAS ANTES DA ASSINATURA DO
CONTRATO". (Redagdo mantida pela Portaria AGU n.2 575, de 16 de
dezembro de 2024).

| Comentado [A127]: Nota Explicativa: Atentar para a

necessidade de avaliagdo quanto a pertinéncia de classificar o TR nos
termos da Lein. 12.527, de 2011 (Lei de Acesso a Informagéo),
conforme previsdo do artigo 10 da Instru¢do Normativa n. 81, de

Comentado [A128]: Nota Explicativa: Conforme art. 82 da IN
Seges/ME n? 81, de 2022, incumbe, conjuntamente, aos servidores
da drea técnica e da requisitante, designados na forma do art. 72 da
Lein? 14.133, de 2021 pelas respectivas autoridades, a elaboragGo
do Termo de Referéncia, podendo a mesma drea cumprir ambos os
papéis (art. 32, § 22 da IN). Uma outra possibilidade é o uso de uma
Equipe de Planejamento da Contratagdo, caso haja alguma
designada para tal fim.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022#art10
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022#art10
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022#art8
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022#art8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

ANEXO A
IMR- Instrumento de Medicdo de Resultados

INDICADOR- Indicador de medicdo dos servicos técnicos de apoio as atividades de propriedade intelectual
e transferéncia de tecnologia da UFCSPA.

Atingimento de metas estabelecidas no IMR

Item Descri¢do - Servicos técnicos de apoio as atividades de propriedade intelectual e transferéncia de
tecnologia.

Finalidade: Garantir a perfeita execucdo dos servicos que serdo realizados, fazendo cumprir todos os direitos
e deveres da Contratada e seus funcionarios e da UFCSPA.

Meta a cumprir: Obter o servico contratado, com o nivel de qualidade exigido, no tempo especificado, bem
como o cumprimento das demais condic8es pactuadas entre a contratante e a contratada

Instrumento de medicdo: relatérios entregues a Agéncia de Inovacdo da UFCSPA

Forma de acompanhamento: A fiscalizacdo do contrato acompanhard o cumprimento das atividades da
execucdo dos servicos, conforme perspectiva da Administracdo e posterior lancamento do resultado na
planilha de controle.

Periodicidade: De acordo com a demanda

Mecanismo de Calculo: O nimero de pontos somados na periodicidade definida refletird o percentual de
atingimento da meta. Considerando o somatdrio de pontos para cada ocorréncia.

Inicio de Vigéncia: Da assinatura do contrato e Inicio da execucdo dos servicos.

Faixas de ajuste no Pagamento:

1 a 3 pontos= 100% da meta = recebimento de 100% da fatura.

4 a 6 pontos = 95% da meta = recebimento de 95% da fatura.

7 a9 pontos = 90% da meta = recebimento de 90% da fatura.

10 a 12 pontos= 85% da meta = recebimento 85% da fatura.

13 ou mais pontos = 85% da meta = recebimento 85% da fatura e sera considerado descumprimento
contratual podendo acarretar na aplicacdo das sancGes previstas no item 8. Sem prejuizo da aplicacdo
deste IMR
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|H

Referéncia de pontuacdo para cada ocorréncia — 1 a 12 pontos para cada vez que ocorrer as
situacGes abaixo:

ITEM Descricao Pontuacdo
i Atraso, por dia, na execucdo de cada OS relativa aos
0,5

servigos contratados

N3do cumprir determinacdes e Notificacdes. 2

Permitir a execucdo dos servicos por colaboradores sem

3. qualificacdo exigida para o servico e que acarrete algum 4
prejuizo ou atraso nos servicos contratos.
Deixar de executar o servico solicitado pela
4. FISCALIZACAO, ou abandona-lo sem motivo de forca 13
maior.
1 ponto = menor gravidade a 13 pontos= a maior gravidade
Avaliacdo
Nimero de ..
e - . . Referéncia de Total de
Item Descricao Ocorréncias no ,,
I . pontuacdo pontos

periodo avaliado|

Atraso, por dia, na execucdo de cada OS

1.
relativa a manutencdo preventiva e | | i
L corretiva.
) N3o cumprir determinacdes e
— Notificacdes. r r I
Permitir a execucdo dos servicos por
3. colaboradores sem qualificacdo e/ou sem | | |

identificacdo.
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Deixar de executar o servico solicitado
pela FISCALIZACAO, ou abandond-lo sem
motivo de forca maior.

‘P

Total de pontos do periodo avaliado =xx

Percentual de desconto do periodo avaliado =xx

Comentado [A129]: Nota Explicativa 1: Segundo o art. 95, da
Lei n.2 14.133, de 2021, o instrumento de contrato poderd ser
substituido por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota
de empenho de despesa, autorizagéo de compra ou ordem de
execugdo de servigo, nos casos de dispensa de licitagdo em razéo de
valor, ou de compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais néo resultem obrigagdes futuras, inclusive
quanto a assisténcia técnica, independ de seu valor. A
Orientagdo Normativa AGU n.2 84, de 17 de maio de 2024, veio a
belecer, acerca do art. 95, inciso I, da Lei n.2 14.133, de 2021,

que:
ORIENTACAO NORMATIVA AGU N2 84, DE 17 DE MAIO DE 2024

| - E possivel a substituicio do instrumento de contrato a que alude o
art. 92 da Lei n® 14.133, de 2021, por outro instrumento mais
simples, com base no art. 95, inciso I, do mesmo diploma legal,
sempre que:

a) o valor de contratos relativos a obras, servi¢os de engenharia e de
manutengdo de veiculos automotores se encaixe no valor atualizado
autorizativo da dispensa de licitagdo prevista no inciso | do art. 75,
da Lein? 14.133, de 2021; ou

b) o valor de contratos relativos a compras e servicos em geral se
encaixe no valor atualizado que autoriza a dispensa de licitagéo
prevista no inciso Il do art. 75, da Lei n® 14.133, de 2021.

Il - Néo importa para a aplicagdo do inciso | do art. 95, da Lei n®
14.133, de 2021, se a contratagdo resultou de licitagdo,
inexigibilidade ou dispensa.

Segundo o PARECER n. 00016/2023/CNLCA/CGU/AGU, que
fundamenta a ON AGU n.2 84, “No caso do inciso | do art. 95, o
elemento contratual em questdo é de ordem pecunidria (valor da

c do), e ndo o procedi to que deu origem ao contrato.
[...]”. Assim, caso o valor da contratagdo se enquadre nos limites dos
incisos | ou Il do art. 75, da Lei n.2 14.133, de 2021, o termo de
contrato poderd ser substituido por instrumento equivalente,
independentemente da natureza do procedimento do qual resultou o
contrato, quais sejam, dispensa, inexigibilidade ou licitagdo.

Nota Explicativa 2: O art. 95, § 12, da Lei n.2 14.133, de 2021, prevé
que "As hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato,
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei." (cldusulas
necessdrias do contrato administrativo). Segundo o PARECER n.

| 00016/2023/CNLCA/CGU/AGU, que fundamenta a ON AGU n.2 84 .

Comentado [A130]: Nota Explicativa: O presente Anexo néio
contempla disposigdes relativas as contratagdes de servicos
executados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, tendo em vista
que, nesses casos, ainda que se trate de contratagdo de pequeno
valor, é recomenddvel a celebragdo de termo de contrato, tendo em
vista as peculiaridades inerentes a execugdo desse tipo de servico,
em especial no que toca aos empregados alocados a prestagéo do
servico.

Comentado [A131]: Nota Explicativa: Utilizar a redagéo destes
itens para contratagdes de servigos ndo continuos ou por escopo -
conforme a defini¢do do art. 62, XVII, da Lei n.2 14.133, de 2021 -,
cuja vigéncia se fundamenta no art. 105 desse mesmo normativo.
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| Comentado [A132]: Nota Explicativa 1: Utilizar a redagdo

destes itens para contratagées de servigos continuos, conforme arts.
106 e 107 da Lei n.2 14.133, de 2021, considerando a definigdo do
art. 62, XV, do mesmo normativo.

Nota Explicativa 2: Indicar o prazo inicial da contratagdo, que
deverd ser de no mdximo 5 (cinco) anos.

Nota explicativa 3: As disposicdes a seguir decorrem dos arts. 106 e
107 da Lei n® 14.133, de 2021, bem como dos dispositivos cabiveis da
Instrugéo Normativa SEGES/MP n2 5 de 26 de maio de 2017, cuja
aplicagdo aos processos de licitagdo de servigos de que dispbe a Lei
n.214.133, de 2021, foi autorizada pela Instrucdo Normativa
SEGES/ME n® 98, de 26 de dezembro de 2022.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art106
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art106
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art6
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\| 10.522, de 2002, de modo que o registro do particular no CADIN
\ || constitui fator impeditivo a formalizagéo do aditamento contratual.

\ [ Formatado: Justificado, Nivel 1, Recuo: A esquerda: 0,63 ]

| escopo ou, em tese, continuada.

Comentado [A133]: Nota explicativa: Conforme a Lei n®
10.522, de 2002, com a redagdo conferida pela Lei n® 14.973, de
2024:

"Art. 6 E obrigatéria a consulta prévia ao Cadin, pelos érgéos e
entidades da Administragdo Publica Federal, direta e indireta, para:
(Vide Medida Proviséria n? 1.259, de 2024)

[]

1l - celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que
envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e
respectivos aditamentos.

[]

Art. 62-A. A existéncia de registro no Cadin, quando da consulta
prévia de que trata o art. 6, constitui fator impeditivo para a
realizagdo de qualquer dos atos previstos nos incisos |, Il e Ill do
caput do art. 62 (Incluido pela Lei n® 14.973, de 2024)".

A alteragdo veiculada pela Lei n® 14.973, de 2024, foi analisada por
meio do PARECER n. 00063/2024/DECOR/CGU/AGU

(NUP: 12600.101013/2023-10), aprovado pelo Despacho do Ministro
Chefe da Advocacia-Geral da Unido n.2 539, de 17, de dezembro de
2024, com as seguintes conclusoes:

"(a) Com a incluséo do art. 6°-A na Lei 10.522/2002 pela Lei n.2
14.973/2024 o registro das empresas no CADIN passou a impedir a
celebragéo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que
envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e
respectivos aditamentos;

(b) Segundo o art. 50 da Lei n.© 14.973/2024, as disposi¢des desta
Lei entraram em vigor na data da sua publicagdo: no dia 16 de
setembro de 2024;

(c) Da edi¢do desta norma néio foram previstas regras de transicdo e
nem autorizado o estabelecimento de um regime de transi¢do em
abstrato pela Administragéo Publica;

(d) O art. 62- A da Lei n2 10.522/2002 deve ser aplicado aos
convénios, acordos, ajustes e contratos que envolvam desembolso, a
qualquer titulo, de recursos publicos, firmados a partir da data da
publicagdo da norma; [...]".

Assim, para os contratos administrativos firmados a partir do dia 16
de setembro de 2024, deverd incidir o disposto no art. 6%-A da Lei n.2

Comentado [A134]: Nota Explicativa: Utilizar esta redagéio para
contratagbes emergenciais, fundadas no art. 75, VIII, da Lei n.2
14.133, de 2021, independentemente da natureza do objeto ser de

Comentado [A135]: Nota Explicativa: Este modelo contém
obrigagdes gerais, que podem ser aplicadas aos mais diversos tipos
de contratagdes de servigos. Entretanto, compete ao érgédo definir
quais obrigagdes serdo aplicdveis, incluindo, modificando ou
excluindo itens a depender das especificidades do objeto.




| Ci do [A136]: Nota Explicativa: Nos termos do art. 123

da Lein? 14.133/21, a Administragdo tem o dever de decidir
questdes contratuais que lhe sdo apresentadas. O prazo previsto
nesta disposicdo pode ser especificado pela Administragéo, conforme
a complexidade do objeto contratual e os trémites internos das
dreas envolvidas na execugéo contratual. Caso néo haja
especificagéo, o art. 123, pardgrafo unico, da Lein.2 14.133, de
2021, e o art. 28, do Decreto n.2 11.246, de 2022, belecem que o
prazo serd de um més.

\
Comentado [A137]: Nota Explicativa: O art. 92, inciso XI, da Lei

n2 14.133, de 2021, prevé que é cldusula necessdria do contrato
administrativo aquela que versa sobre “o prazo para resposta ao
pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,
quando for o caso”. Como a lei ndo indicou o prazo a ser adotado
nesse caso especifico, a Administragéo poderd se utilizar do mesmo
prazo previsto para as situagdes abrangidas, em geral, pelo art. 123
do texto legal, o que deverd ser analisado conforme as

\ | especificidades de cada érgdo.

“{

Comentado [A138]: Nota Explicativa: Esta disposicdo decorre
do §42, do art. 137, da Lei n? 14.133, de 2021.

-| Comentado [A139]: Nota Explicativa 1: Este modelo contém

obrigagdes gerais, que podem ser aplicadas aos mais diversos tipos
de contratagdes de servigos. Entretanto, compete ao érgdo definir
quais obrigagées serdo aplicdveis, incluindo, modificando ou
excluindo itens a depender das especificidades do objeto.

Nota Explicativa 2: No caso de 6rgdos ou entidades publicas
vinculados ao Ministério da Economia, considerada a edi¢do da
Portaria ME n° 1.144, de 3 de fevereiro de 2021, que disciplina os
procedimentos e as rotinas para prevengéo do nepotismo e
responsabilizagéo das suas ocorréncias no Gmbito daquele
Ministério, necessdrio incluir, nesse item, subitem com o seguinte
teor: “.x. Apresentar as declaragées firmadas pelos terceirizados
indicados aos postos de servigos contratados, em conformidade com
o artigo 5°, inciso I, da Portaria ME n° 1.144, de 3 de fevereiro de
2021, atestando auséncia de relagdo familiar ou de parentesco que
importe a prdtica de nepotismo, nos termos do disposto no inciso Il
do artigo 2° daquele normativo.”
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art123
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art123
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art123
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art123
https://in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-11.246-de-27-de-outubro-de-2022-440217660#art28
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art92
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art92
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art123
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art123
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art137§4
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-me-n-1.144-de-3-de-fevereiro-de-2021-302550048
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art2

Comentado [A140]: Nota Explicativa. Cada vicio, defeito ou
incorregdo verificada pela fiscalizagéo contratual reveste-se de
peculiar caracteristica. Por isso que, diante da natureza do objeto
contratado, é imprdprio determinar prazo tnico para as corregées
devidas, devendo o fiscal do contrato, avaliar o caso concreto, para o
fim de fixar prazo para as corregdes.
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Comentado [A141]: Nota explicativa 1: O artigo 193 do CTN
preceitua que a prova da quitagdo de todos os tributos devidos dar-
se-d no Gmbito da Fazenda Publica interessada. Portanto, a
comprovagdo de inscri¢io no cadastro de contribuinte e
regularidade fiscal correspondente considerard a natureza da
atividade objeto da contratagdo.

Via de regra, a prestacdo de servicos de modo geral é hipétese de
incidéncia de tributagcdo municipal (Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza - ISSQN), conforme lista anexa a Lei
Complementar n? 116/2003.

Existem, contudo, situagdes em que a prestagdo de um servigo pode
dar ensejo a incidéncia de tributagéo estadual pelo ICMS. Como
exemplos, citem-se os servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e os servicos de comunicagéo (art. 155, Il, da CF/88),
bem como as excegdes expressamente previstas na lista da referida
LC 116/2003.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp116.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp116.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art155

Comentado [A142]: Nota Explicativa: As disposicdes a seguir
decorrem do disposto no art. 22 do Decreto n.2 12.174, de 11 de
setembro de 2024.

Comentado [A143]: Nota Explicativa: No caso de contratacées
de servigcos de manutengdo e assisténcia técnica, recomenda-se a
incluséo desses itens, a luz do art. 47, § 22, da Lei n® 14.133, de
2021:
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| Comentado [A144]: Nota explicativa 1: Incluir esta disposicdo

caso a contratagdo tenha por objeto a elaboragdo de projetos ou a
execugdo de servigos técnicos especializados, inclusive daqueles que
contemplem o desenvolvimento de programas e aplicagbes de
internet para comp lores, mdqui quif os e dispositivos
de tratamento e de comunicag@o da informagéo (software) - e a
respectiva documentagéo técnica associada, conforme art. 93,

caput, da Lei n.2 14.133/2021.

Nota Explicativa 2: Vale registrar que o §22 do art. 93 admite que a
Administragdo deixe de exigir a cessdo de direitos “quando o objeto
da contratagdo envolver atividade de pesquisa e desenvolvimento de
cardter cientifico, tecnolégico ou de inovagdo, considerados os
principios e os mecanismos instituidos pela Lei n® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004”.

Nota Explicativa 3: Acrescentar o subitem a seguir caso o objeto
consista na elaboragdo de projeto relativo a obra imaterial de
cardter tecnoldgico, insuscetivel de privilégio, nos termos do art. 93

§19 dalein.?14.133/2021.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art47§2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art47§2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art93
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art93
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art93§2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.973.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.973.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art93§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art93§1

-| Comentado [A145]: Nota Explicativa: O Termo de Referéncia

deverd definir os profissionais que serdo necessdrios a execugdo do
objeto licitado para, entdo, permitir delimitar a necessidade de
inscrigdo do Contratado nos c Ihos profissionais comp es,
podendo haver mais de um no caso equipe multidisciplinar ou de as
competéncias exigidas serem comuns aos profissionais necessdrios a
execugdo do objeto contratual. Para servigos de engenharia, 0s

C lhos pr ionais que normall e fiscali 0s profissi
necessdrios sGo o CREA, o CAU e o CFT.
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| Comentado [A146]: Nota Explicativa: Caso o Contratante tenha
optado por atribuir ao Contratado a obrigagéo de elaboragéo do
projeto executivo, estes itens deverdo ser incluidos.
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Ci tado [A147]: Nota Explicativa 1: As disposicSes desta

cldusula sdo necessdrias para cumprimento da Lei n® 13.709, de 14
de agosto de 2018 (LGPD), caso a contratagéio envolva, de alguma
forma, o tratamento de dados pessoais, devendo ser incluida e
ajustada nessa hipdtese.

Nota Explicativa 2: Caso o objeto da contratagéo envolva, ainda que
indiretamente, o acesso ou o tratamento de dados pessoais, é
possivel que a Administragdo beleca model contratual por
meio da qual seja imposto ao Contratado o dever de disponibilizar a
Administragdo a possibilidade de acesso direto a esses dados, o que
deve se dar com todas as cautelas cabiveis em relagdo ao tema.

Vale lembrar que eventual requerimento administrativo do titular
dos dados serd direcionado a Administragéo, sendo certo que
comandos oriundos de Autoridade Regulatdria ou do Poder Judicidrio
serdo igualmente direcionados a Administragdo, inclusive com risco
de responsabilizagéo objetiva. Por isso, em situagdes em que for
justificével, fica a recomendagédo para que a Administragéo crie
condi¢bes para que possa atender tempestivamente o requerimento
do titular dos dados ou eventual comando regulatdrio ou judicial.
Tudo isso para que a Administragdo tenha condicbes de atender o
requerimento ou comando pesti , sem depend
exclusivamente do Contratado para tanto.

O tema deve ser avaliado pela Administracdo com base nos riscos da
contratagéo em relagéo aos dados pessoais eventualmente
envolvidos.

'( comentado [A148]: Nota Explicativa: Conforme PARECER n.

00004/2022/CNMLC/CGU/AGU, € possivel também a exigéncia de
declaragdo, firmada por representante da empresa, de que seus
empregados estdo capacitados e/ou firmaram termo de
responsabilidade de cumprimento da LGPD. Ademais, em situagdes
especificas, é possivel exigir tal providéncia de cada empregado.
Incumbe ao Contratante avaliar a necessidade de medida dessa
natureza.

Comentado [A149]: Nota Explicativa: Se o Contratante
entender oportuno, é possivel especificar, nesta cldusula, rotinas ou
diligéncias mais adequadas ao objeto contratual respectivo.
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| Comentado [A150]: Nota Explicativa 1: Recomenda-se avaliar

e, se for o caso, incluir disposi¢do sobre transferéncia internacional
de dados, estabelecendo alguma rotina para sua eventual
realizagdo. Trata-se de quest@o especifica para contratagbes que
envolvam o tratamento de dados no seu objeto, ndo sendo medida
necessdria para contratagdes em geral.

Nota explicativa 2: Todas as disposicdes da presente cldusula sdo
meramente indicativas. Pode ser necessdrio que se suprimam
algumas das obrigagées ou se arrolem outras, conforme as
peculiaridades do érgdo e as especificagdes do servigo a ser
executado.

Comentado [A151]: Nota Explicativa: Use a redagdo abaixo
para contratagdes de servigos néo continuos ou por escopo,
conforme a definigdo do art. 62, XVII, da Lei n.2 14.133, de 2021.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm

C tado [A152]: Nota Explicativa: Use a redagéio destes

itens para contratagdes de servigos continuos e de aluguel de
equipamentos e a utilizagéo de programas de informdtica (art. 106.

NLLG)

C tado [A153]: Nota Explicativa: A sistemdtica constante
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deste item decorre do que dispde o art. 106, Ill e §12, da Lei n®
14.133/21. Para a sua compreensdo, vale trazer um exemplo:

Um contrato firmado em 20 de maio de 2022 fard aniversdrio no dia
20 de maio dos anos subsequentes. Supondo-se que se chegue a
conclusdo pela descontinuidade do contrato, seja por razdes
orgcamentdrias, seja por auséncia de vantagem na permanéncia, hd
trés possibilidades:

1) Se a comunicagdo ao contratado noticiando a resciséo ocorrer até
20 de margo (dois meses antes da data de aniversdrio), a extingédo
poderd ocorrer na data de aniversdrio, ou seja, 20 de maio.

2) Se a comunicagéo se der entre 20 de margo e 20 de maio (menos
de dois meses), fica garantida a vigéncia contratual por mais dois
meses (portanto, por exemplo, se a notificagdo for em 20 de abril, a
extingdo seria em 20 de junho).

3) Por fim, uma comunicagdo de extingdo havida apds a data de
aniversdrio so teria efeito no aniversdrio subsequente, salvo se
houver enquadramento na situagéo “2”.

Comentado [A154]: Nota Explicativa: Use a redagéo do item
12.4 para contratos decorrentes da hipdtese de dispensa de
licitagéo prevista no art. 75, inciso VIlI, da Lei n° 14.133/2021.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art106
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art106
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art106§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art106§1
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Comentado [A155]: Nota explicativa: No Acordéo n.2
2569/2018 — Plendrio, o TCU concluiu que “A Administragdo Publica
pode invocar a Lei 8.078/1990 (CDC), na condigdo de destinatdria
final de bens e servigos, quando suas prerrogativas estabelecidas na
legislagdo de licitagbes e contratos forem insuficientes para garantir
a protegcdo minima dos interesses da sociedade [...]". (cf. Boletim de
Jurisprudéncia n.2 244, sessdes 6 e 7 de novembro de 2018). Consta
do referido Acérdéo, nesse sentido, que:

“307. Como é exposto no exame técnico transcrito no relatério do
TC-016.501/2003-0, acolhido integralmente pelo Relator do Acérdéo
1.670/2003-Plendrio, Ministro-Substituto Lincoln Magalhdes da
Rocha, a Lei 8.078/1990 é aplicdvel a Administragdo Publica
enquanto consumidora de bens e servi¢os. Isso porque ao definir, em
seu art. 22, ‘consumidor’ como toda pessoa fisica ou juridica que
adquire ou utiliza produto ou servigo como destinatdrio final, a Lei
ndo fez nenhuma excegéo, podendo, portanto, a Administragdo
Publica se utilizar de todos os direitos ali estabelecidos na condigéo
de consumidora. Ainda de acordo com o citado relatdrio, esse é o
entendimento dos doutrinadores Leon Fredja, Celso Bastos e Toshio
Mukai. Diversas outras deliberagées do TCU também védo nesse
sentido, como o Acdrdéo 1.729/2008-TCU-Plendrio, de relatoria do
Ministro Valmir Campelo, o Acérdéo 5.736/2011-TCU-Primeira
Cdémara, de relatoria do Ministro-Substituto Weder de Oliveira, e as
Decisbes 634/1996 e 1.045/2000, ambas do Plendrio, de relatoria
dos ministros Homero Santos e Adylson Motta, respectivamente.”

Comentado [A156]: Nota Explicativa: A Consultoria-Geral da
Unido, por meio do PARECER n. 00061/2024/DECOR/CGU/AGU
(NUP: 00688.001623/2024-01), uniformizou o entendimento de que
é possivel a supressdo do objeto do contrato administrativo em
percentual superior a 25% (art. 125 da Lei 14.133/2021), mediante
acordo entre as partes, nos seguintes termos:

"36. Diante de tudo quanto exposto, conclui-se ser possivel a

p do parcial | de contrato inistrativo em
percentual superior aqueles estabelecidos pelo art. 125 da Lei
14.133/2021.

37. Tal supressdo parcial c I do contrato administrativo deve
respeitar os principios enunciados no art. 52 da Lei 14.133/2021;
deve ser adequad fund da; e pode ensejar a

responsabilizagéo de servidor por falha do projeto.

38. Sugere-se, ainda, veicular, no edital da licitagdo, a possibilidade
de supressdo do contrato administrativo de maneira consensual em
percentual superior ao estabelecido no art. 125 da Lei 14.133/2021."



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8078compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8078compilado.htm

C do [A157]: Nota explicativa: O presente anexo deverd

(Nome e Cargo do Representante Legal)
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ser adotado para colher a concordédncia do contratado com as regras
e obrigagées da contratagdo previstas no Termo de Referéncia e em
seu anexo, em caso de substitui¢do do termo de contrato por
instrumento equivalente, na forma do art. 95, incisos | e I, da Lei n.2
14.133, de 2021, com a interpretagdo conferida pela Orientagéo
Normativa AGU n.2 84, de 2024.




