ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE LICITACOES E CONTRATOS
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS - (ADM)

PARECER N° 01680/2026/NLC/ELIC/PGF/AGU

NUP: 23103.013125/2024-22
INTERESSADOS: UFCSPA - PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO (PROAD)
ASSUNTOS: TERMO ADITIVO

EMENTA: Contrato Administrativo. Primeiro Termo Aditivo. Lei n° 14.133/2021. Obra. Empreitada por preco
unitario. Alteracdo para acréscimo e supressio, com inclusdo de itens novos. Prorrogacio de vigéncia.
Regularidade juridica, com ressalvas.

RELATORIO

1. Trata-se de andlise prévia da regularidade juridica do procedimento de celebragdo de 1° termo aditivo ao
Contrato n. 119/2025.

2. O objeto do Contrato n. 119/2025, ¢ a contratagdo de obra de engenharia, para a execu¢do da reforma em
edificagdo para implantacdo da Clinica da Familia da UFCSPA

3. O objeto do 1° termo aditivo ¢ a alteracio contratual quantitativa para acréscimo e supressiao do objeto do
contrato, bem como qualitativa para inclusio de itens novos (art. 124, inciso I, alineas “a” ¢ “b”, da Lei n® 14.133, de 2021).
O valor total do contrato passa de R$ 9.427.268,59 para R$ 10.062.895,86, com um aumento de despesa de RS 635.609,27

4. A Administragdo pretende, também, prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, por mais 90 (noventa) dias,
para abranger o periodo de 29/01/2027 a 28/04/2027, com fundamento no artigo 111 da Lei 14.133, de 2021.

5. Os autos estio instruidos com os seguintes documentos no sistema SEI:

- Edital de Concorréncia, Termo de Referéncia e demais anexos (2186133);

- Contrato n° 119/2025, com vigéncia: 29/07/2025 a 19/01/2027, no valor de R$ 8.875.000,00 (2238353 ¢
2250798);

- Ordem de Servigo, com data de inicio da execugdo em 25/08/2025 (2250889);
- 1° Termo de apostilamento para reajuste, atualizando o valor do contrato para R$ 9.427.286,59 (2456079);

- Nota técnica n® 16/2026, da Divisdo de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia UFCSPA, com
justificativa de alteracdes e prorrogacio de prazo (2468111);

- Planilha or¢camentaria do aditivo (2469273);

- Cronograma fisico-financeiro (2469282);

- Planilha de composicoes complementares aditivo (2469277);

- Planilha de Calculo dos valores unitarios com desconto e (2469278);
- Planilha com Pesquisa de mercado insumos (2469279);

- Pesquisa de mercado insumos (2469279);

- Anotac¢do de Responsabilidade Técnica - ART (2469280);

- E-mail de ciéncia da contratada (2469281);

- Declaragdo de disponibilidade or¢amentaria (2476212);

- Autorizagdo (2478413);

- SICAF, Consulta Consolidada de Pessoa Juridica e CADIN (2478215, 2478219, 2478222),



- Minuta 1° Termo Aditivo, para acréscimo, supressio, inclusio de itens novos e prorrogacio de vigéncia
(2478244);

- Lista de verificagdo- Aditivos - Lei 14.133/2021 (2478383);

- Declaragdo de utilizagdo de modelos AGU (2479368);

- Despachos de encaminhamento para analise juridica (2479487 ¢ 2182216).

6. Outros documentos, se necessario, serdo indicados ao longo deste parecer.
DA FUNDAMENTACAO
DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

7. Este parecer tem o objetivo de realizar o controle prévio de legalidade, restrito aos aspectos juridicos do
procedimento. Questdes técnicas, como, por exemplo, o detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos €
especificacdes, sdo de atribui¢do da Administra¢do (art. 53 da Lein. 14.133, de 2021 ¢ Enunciado BPC n. 07 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido).

8. A analise do procedimento pressupde a adogdo dos modelos da AGU e o uso do Instrumento de Padronizagio
dos Procedimentos de Contratagdo (IPP), sobretudo quanto aos destaques visuais e justificativas por escrito das alteracdes
realizadas nos modelos padronizados da AGU.

9. A padronizagdo de modelos estd prevista no art. 19, IV, da Lei n. 14.133, de 2021, e é medida de
eficiéncia administrativa. A utilizacdo de destaques visuais é ferramenta que garante a celeridade a andlise juridica,
dispensando a revisdo e a analise minuciosa de cada clausula da minuta trazida (cf. BPC n. 06). Eventuais alteracdes ndo
destacadas nas minutas padronizadas sdo de responsabilidade exclusiva da Administragao.

10. Nao ha determinagdo legal de se fiscalizar o cumprimento das recomendagdes feitas neste parecer, conforme
Boa Pratica Consultiva n. 05. Caso a autoridade administrativa deixe de acata-las, assume, inteiramente, a responsabilidade por
sua conduta.

DA ALTERACAO CONTRATUAL QUANTITATIVA E QLATITATIVA
Fundamentos juridicos
11. A alterac@o do contrato administrativo esta prevista no art. 124, I, “b”, a Lei n. 14.133, de 2021:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

I - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificacio do projeto ou das especificacdes, para melhor adequagdo técnica a seus
objetivos;

b) quando for necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicio
quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei; (...)

12. Registre-se: a Administragdo tem a prerrogativa de modificar unilateralmente o contrato administrativo - isto
¢, independentemente da concordancia do contratado -, para melhor adequacdo as finalidades de interesse publico, desde que
apresentadas as devidas justificativas, respeitados os direitos do contratado e os limites impostos pela propria legislagcao
(art. 104, Lei n. 14.133, de 2021).

13. Importante:

= alteracdo quantitativa - aumento ou diminui¢do da quantidade, dimensio ou tamanho do objeto do contrato.
Devem ser mantidos os precos unitarios.

= alteragdo qualitativa - relaciona-se com forma de execucdo do objeto: alteragdo do projeto, das especificagdes,
da qualidade do objeto, sem afetar quantidade, tamanho ou dimensdo. Devem ser mantidas as condi¢des



contratadas, como percentual de desconto ou a aplicagdo da regra geral entre os valores da proposta ¢ o do
orgamento-base (art. 127, da Lei n. 14.133, de 2021).

14. No caso, a Administragdo pretende alterar o objeto para acrescer e suprimir quantidades da planilha, bem como
incluir itens novos. Trata-se, pois, de alteragdo quantitativa e qualitativa.

15. Nesses termos, o ente assessorado devera:

a. corrigir o fundamento juridico da alteracdo, para que conste adequadamente
o art. 124, inciso I, alineas “a” e “b”.

Limite legal para as alteracdes quantitativas e qualitativas

16. O limite para a alteragdo € de 25% do valor inicial atualizado do contrato, para obras, servigos ou compras, €
de 50% para reforma de edificio ou equipamento (art. 125, Lei n. 14.133, de 2021).

o Base de calculo do limite

17. Tanto acréscimos, quanto supressdes devem ser sempre calculados sobre o valor inicial atualizado do
contrato, ou scja, a base de calculo ¢ o valor original da avenga, independentemente de ter ocorrido ou ndo qualquer alteragio
posterior.

18. Valor inicial atualizado do contrato: ¢ valor original, acrescido de eventuais atualizagdes financeiras ocorridas
ao longo de seu prazo de vigéncia, tais como reajustes, revisoes, repactuacdes e reequilibrios.

19. Atencdo: devem ser excluidos da base de célculo (valor inicial atualizado do contrato) os acréscimos e
supressdes que tenham sido efetivados anteriormente (Acorddo TCU n. 1.080/2008 —Plenario).

20. Vedacio a compensacio entre acréscimos e supressdes: os limites percentuais previstos em lei devem ser
aplicados de forma isolada ao conjunto de acréscimos e ao conjunto de supressdes, sendo vedada a compensagdo de
acréscimos e supressdes entre itens distintos, ndo se admitindo que a supressdo de quantitativos de um ou mais itens seja
compensada por acréscimos de itens diferentes ou pela inclusdo de novos itens.

21. E o que dispde a Orientagdo Normativa da Advocacia-Geral da Unido n. 50, de 2014, com redacio dada pela
Portaria AGU n. 140, de 2021:

I - Os acréscimos e as supressoes do objeto contratual devem ser sempre calculados sobre o valor inicial do
contrato atualizado, aplicando-se de forma isolada os limites percentuais previstos em lei ao conjunto de
acréscimos e supressdes, vedada a compensagdo de acréscimos e supressdes entre itens distintos, ndo se
admitindo que a supressdo de quantitativos de um ou mais itens seja compensada por acréscimos de itens
diferentes ou pela inclusdo de novos itens.

IT - no ambito do mesmo item, o restabelecimento parcial ou total de quantitativo anteriormente suprimido nao
representa compensagao vedada, desde que sejam observadas as mesmas condigdes e pregos iniciais pactuados,
ndo haja fraude ao certame ou a contratagdo direta, jogo de planilha, nem descaracterizacdo do objeto, sendo
juridicamente possivel, além do restabelecimento, a realizacdo de aditamentos para novos acréscimos ou
supressoes, observados os limites legais para alteragcdes do objeto em relagdo ao valor inicial e atualizado do
contrato.

REFERENCIA: art. 124, inciso 1, alinea "b", e arts. 125 e 126 da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021; art. 65,
inciso I, alinea "b", e § 1°, da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993; Parecer PGFN/CJU/CLC/n. 28/2009, Parecer
n. 1359/2010/LC/NAJSP/AGU, Parecer n. 16/2021/DECOR/CGU/AGU, Despacho n.
158/2021/Decor/CGU/AGU e Despacho n. 172/2021/DECOR/CGU/AGU.



22. Alerta-se: a forma de calculo do percentual de alteragdo do contrato merece redobrada atencdo da
Administragdo. Eventuais equivocos podem gerar irregularidade na celebragdo do termo aditivo, dano ao erario e
responsabiliza¢do do agente publico.

o Base de calculo do limite em contrato derivado de licitacio do tipo menor preco global com adjudicacio
global de itens

23. A base de célculo para incidéncia dos limites para alteragdo do objeto contratual relaciona-se com o critério de
julgamento da licitagdo e da adjudicacdo do objeto.

24, Assim, em contratos derivados de licitagdo em que o critério de julgamento for o menor preco global e
adjudicacao global, o limite legal para as alteragdes do objeto deve ser calculado sobre o valor inicial atualizado do contrato,
ainda que a alteraciio recaia sobre apenas um ou alguns itens.

25. Esse é 0 entendimento da Procuradoria-Geral Federal, conforme Parecer n.
00005/2022/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, aprovado pelo PGF (NUP: 00812.000089/2022-73 - Seq. 6). Em que pese tal
parecer ter sido elaborado a época da Lei n. 8.666, de 1993, entende-se perfeitamente aplicavel a Lei n. 14.133, de 2021, pois
nao ha alteracdo do fundamento, que € a divisdo por itens e os critérios de julgamento e adjudicagao.

26. Atencio: no caso, o limite das alteragdes contratuais previsto art. 125, da Lei n. 14.133, de 2021, deve ter como
base de calculo o valor inicial atualizado do contrato, ainda que a alteragdo recaia sobre apenas um ou alguns itens que
compdem seu objeto.

Dos precos do termo aditivo

27. A Administracdo deve garantir a vantajosidade da alteragcdo contratual, afastando qualquer possibilidade de
sobrepreco.

=> sobrepreco: ocorre quando o preco ¢ orcado para licitagdo ou contratado em valor expressivamente
superior aos precgos referenciais de mercado. Pode haver sobrepreco de apenas um item, se a contratacio
for por preco unitirio, ou do valor global do objeto, se a contratagdo for por tarefa, empreitada por prego global
ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada (art. 6°, LVI, Lei n. 14.133, de 2021).

28. Importante: é vedado reduzir a diferenca percentual entre o valor global do contrato e o preco global de
referéncia em favor do contratado (art. 128, da Lei n. 14.133, de 2021, e art. 14 do Decreto n. 7.983, de 2013).

29. Na hipotese de o contrato nio contemplar os precos unitarios que sio objeto do presente aditamento
(inclusao de itens novos), a Administracdo deve fixa-los aplicando a relaciao geral entre os valores da proposta e o do
orcamento-base da Administracio sobre os precos referenciais ou de mercado vigentes na data do aditamento,
respeitados os limites estabelecidos no art. 125 da Lei n. 14.133, e 2021 (art. 127, da Lei n. 14.133, de 2021).

30. Atencio: a Administragdo deve seguir o disposto no Decreto n. 7.983, de 2013, que estabelece regras e critérios
para claboragdo do or¢amento de referéncia de obras e servigos de engenharia:

DA FORMACAO DOS PRECOS DAS PROPOSTAS E CELEBRACAO DE ADITIVOS EM OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA

(..)

Art. 14. A diferenga percentual entre o valor global do contrato ¢ o preco global de referéncia ndo podera ser
reduzida em favor do contratado em decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha or¢gamentaria.

Art. 15. A formacio do preco dos aditivos contratuais contara com orcamento especifico detalhado em

planilhas elaboradas pelo 6rgio ou entidade responsavel pela licitagio, na forma prevista no Capitulo II,
observado o disposto no art. 14 e mantidos os limites do previsto no § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

31. Planilha orcamentaria do aditivo: a definicdo dos insumos (materiais, mdo de obra e equipamentos)
necessarios para as obras ou servigos de engenharia e as respectivas quantidades ndo deve ser responsabilidade exclusiva do




contratado. A Administragdo deve assegurar que todos os elementos constantes dos projetos ¢ planilhas or¢amentarias estdo de
acordo com as determinacgdes normativas (art. 15 do Decreto n. 7.983, de 2013).

32. Caso a alteracdo unilateral do contrato represente aumento ou diminui¢cdo dos encargos do contratado, a
Administrag¢do devera restabelecer, no mesmo termo aditivo, o equilibrio econémico-financeiro inicial (art. 130).

Requisitos para a celebracio do termo aditivo de alteracio contratual

33. A Administracdo devera comprovar o atendimento dos seguintes requisitos essenciais para
formalizar a alteracdo:

a) Celebragao do termo aditivo dentro do prazo de vigéncia da contratacio (art. 132 da Lei n°® 14.133, de
2021)

34. Trata-se de contrato de escopo, hipdtese em que a vigéncia serd prorrogada automaticamente, caso o objeto néo
tenha sido concluido no prazo originalmente previsto (art. 111, da Lei n. 14.133, de 2021, ¢ Orientagdo Normativa n. 92/2024 da
AGU).

35. Nesse caso, sera possivel o aditamento ainda que superada a vigéncia, desde que o objeto ndo tenha sido
concluido. Recomenda-se que a Administragdo formalize as novas datas, prazos ou cronogramas para a execugdo da obrigacio,
nos termos da ON n. 92/2024 da AGU.

b) Justificativa da necessidade de alteracdo, com demonstracio da presenca de razées supervenientes

36. A Administracdo deve apresentar justificativa para a alteragcdo contratual, nos termos do art. 124, da Lei n.
14.133, de 2021. Os relatos e pareceres da area técnica devem demonstrar efetivamente o enquadramento do caso na hipotese
legal.

37. A justificativa deve demonstrar a ocorréncia de fato superveniente, ou de conhecimento superveniente,
que fundamente, tecnicamente, a alteracio pretendida. Deve esclarecer as razdes pelas quais as quantidades estimadas
ou as solucoes técnicas inicialmente projetadas nao se mostraram adequadas ou suficientes para a execucao do objeto
pactuado, bem como demonstrar a necessidade e a existéncia de interesse publico nas referidas modificacoes.

38. A Administracdo deve justificar a pretendida alteracido contratual com base em fatos comprovados e
elementos solidos que demonstrem objetivamente a real necessidade de se modificar a demanda inicialmente contratada.

39. Sugere-se que a formaliza¢do da instrugdo processual ¢ 0o encaminhamento da documentagdo pertinente sejam
feitos pelo(s) servidor(es) responsavel(is) pela atividade de gestdo e fiscalizagdo do contrato, a fim de assegurar o cumprimento
das clausulas contratuais e a solugdo de problemas relativos ao objeto (art. 39 da IN SEGES/MP n. 05/2017).

40. Os motivos a serem invocados como justificativas para a modificacdo contratual, por guardarem pertinéncia
com questdes de ordem técnica e administrativa, ndo sdo competéncia desta Consultoria, devendo ser juntada nos autos a
documentacido que lhes da suporte. Trata-se, assim, de matéria de exclusiva responsabilidade da Administracdo, nos termos do
Enunciado n. 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido.

41. No caso, a Administracio apresentou as justificativas (2468107 e 2468111),), as quais, aparentemente, nao
atestam claramente a superveniéncia dos fatos ensejadores da alteracio. E indispensavel que os eventos ensejadores da
alteracio sejam conhecidos apds a contratacio, o que nfio esta totalmente demonstrado nos autos.

42. Admitir a alteragdo contratual sem a comprovagdo de fato superveniente ¢ um estimulo a falta de planejamento,
podendo levar a prejuizos ao erario (SARAI, Leandro (Org.). Tratado da nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos:
Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. Sao Paulo: JusPodivm, 2021. p. 1206).

43. Nesse sentido, a sélida jurisprudéncia do TCU, que continua compativel com o regime juridico da Lei n°® 14.133,
de 2021:

Boletim de Jurisprudéncia 446/2023



44.

45.

Acérdao

Acordao 831/2023-TCU-Plenério (Acompanhamento, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Indexagao

Contrato Administrativo. Aditivo. Requisito. Projeto. Alteragdo. Superveniéncia. Justificativa. Enunciado

Na execucdo de contratos, eventuais alteracdes do projeto licitado devem ser precedidas de procedimento
administrativo no qual fiquem adequadamente consignadas as justificativas das altera¢des tidas por necessarias,
que devem ser embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem como deve estar caracterizada
a_ natureza superveniente, em relacio ao momento da licitacio, dos fatos ensejadores das

alteracdes, vedada a utilizacio de quaisquer justificativas genéricas.

Boletim de Jurisprudéncia 289/2019

Contrato Administrativo. Aditivo. Requisito. Justificativa. Parecer. Superveniéncia.

As modificacdes do projeto licitado devem ser precedidas de procedimento administrativo no qual fique
adequadamente consignada a justificativa das alteragdes tidas por necessarias, que devem estar embasadas em

pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem como deve restar caracterizada a natureza superveniente, em
relacdo ao momento da licitacio, dos fatos ensejadores das alteracées.

Boletim de Jurisprudéncia 264/2019

Contrato Administrativo. Aditivo. Requisito. Obras e servigos de engenharia. Planilha or¢camentéria. Omissao.

E irregular alteragdo contratual para incluir, no instrumento pactuado, servigos ja previstos no edital como
obrigacdo da futura contratada, mas que foram omitidos na planilha orcamentédria da obra. S6 se admite
alteracfo, quantitativa ou qualitativa, decorrente de fato superveniente a celebracio do contrato, e desde
que haja interesse publico no aditamento.

Boletim de Jurisprudéncia 205/2018

Contrato Administrativo. Aditivo. Requisito. Justificativa. Fato superveniente.

As alteracdes contratuais devem estar embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, nos quais reste
caracterizada a superveniéncia dos fatos motivadores das alteracdes em relaciio a época da licitagio.

Boletim de Jurisprudéncia 155/2017

Contrato Administrativo. Aditivo. Requisito. Justificativa. Superveniéncia. Prego de mercado.

As alteragdes do objeto contratado devem ser precedidas de procedimento administrativo no qual fique
registrada a justificativa das altera¢des tidas por necessarias, embasadas em pareceres e estudos técnicos
pertinentes, bem como restar caracterizada a natureza superveniente, em relacio ao momento da licitacio,
dos fatos ensejadores das alteracdes. Ademais, a justificativa técnica para o aditamento contratual deve ainda
contemplar a andlise dos quantitativos e dos valores dos servigos aditados, inclusive com pesquisas de mercado
para justificar a economicidade do termo de aditamento contratual.

Informativo de Licitagdes e Contratos 69/2011

Contratag@o para tecnologia da informacdo: 1 - Aditivos contratuais fundamentados no § 1° do art. 65 da Lei
8.666/1993 devem ter por causa fato superveniente a assinatura da avenca.

Nesses termos, o ente assessorado devera:

justificar a alteragdo pretendida, demonstrando, em especial, o meotivo pelo qual as
quantidades inicialmente estimadas ou as solucdes inicialmente projetadas nio foram

adequadas e/ou suficientes, juntando a documenta¢do comprobatdria.

¢) Nao descaracterizacdo do objeto contratual (art. 126 da Lei n° 14.133, de 2021)

A alteragdo do contrato administrativo ndo pode ocasionar a transfiguracdo do objeto originalmente contratado

em outro de natureza e proposito diversos, ou seja, nao podera haver modificacdo da esséncia do objeto (art. 126 da Lei n.
14.133, de 2021 ¢ Anexo X, item 2.2, da IN SEGES/MP n. 05, de 2017).



46. Nao ha qualquer manifestacdo a respeito nos autos. Por se tratar também de alteragdo qualitativa (inclusio de
itens novos), a Administragdo devera se pronunciar expressamente.

47. Nesses termos, o ente assessorado devera:

informar expressamente que a alteracdo pretendida ndo trard modificag@o da esséncia do objeto
contratado.

d) Descricio detalhada da proposta de alteracdo, com apresentacdo de calculos e do percentual da
alteracao (arts. 124, 125 e 130, da Lei n. 14.133, de 2021)

48. A Administracdo deve providenciar o detalhamento da proposta da alteragdo pretendida (art. 124, caput, da
Lei n. 14.133, de 2021). Caso seja necessario, o termo de referéncia também devera ser objeto de alteragdo, devendo serem
indicados os itens especificos objeto de alteracao.

49. Deve, também, detalhar os custos unitarios da alteracdo, apresentar os calculos ¢ o percentual de alteragéo
correspondente, demonstrando que a alteracdo ndo extrapola os limites legais ¢ mantém a equagdo econdémico-financeira do
contrato (arts. 125 ¢ 130, da Lei n. 14.133, de 2021).

50. Atencio: ¢ necessario que a Administragdo apresente a memoria de calculo da alteragdo de maneira detalhada,
a fim de que seja demonstrado o percentual de alteragéo realizado.

51. Alerta-se: o célculo do percentual deve ser feito conforme orientado no topico proprio deste parecer, tendo
como base o valor inicial total atualizado do contrato, sem qualquer compensagao entre acréscimos e supressoes.

52. E necessario observar que:

o sempre devem ser mantidos os pregos unitarios contratados;

o caso o contrato nao contemple os precos unitdrios cujo aditamento se faca necessario, esses devem ser
fixados por meio da aplicacdo da relagdo geral entre os valores da proposta e o do orcamento-base da
Administracdo sobre os precos referenciais ou de mercado vigentes na data do aditamento, respeitados os
limites estabelecidos no art. 125 da Lei (art. 127, Lei n. 14.133, de 2021);

o na hipodtese anterior, a Administracdo deve assegurar a vantajosidade da alteracio contratual, sem a
incidéncia de sobreprego (art. 6°, inciso LVI, da Lei n® 14.133, de 2021). Para tanto, deve seguir as
disposicdes do Decreto n. 7.983, de 2013, que estabelece regras e critérios para elabora¢dao do orcamento de
referéncia de obras e servigos de engenharia;

o ¢ vedado reduzir a diferenga percentual entre o valor global do contrato e o prego global de referéncia, em
favor do contratado (art. 128, da Lei n. 14.133, de 2021).

53. Frise-se: a Administragdo deve observar as orientagdes indicadas anteriormente neste parecer, no topico “Dos
precos do termo aditivo”.

54. Nesses termos, o ente assessorado devera:

a. verificar a necessidade de alteracdo do termo de referéncia;

b. detalhar os custos unitarios da alteracdo, indicando expressamente
quais itens sofrerdo modifica¢io, inclusive nos casos de inclusiio de itens
novos, nao cotados inicialmente;

c. certificar expressamente que nao houve reduciao da diferenca percentual
entre o valor global do contrato e o preco global de referéncia, em favor
do contratado;

d. declarar expressamente que o0s precos unitarios contratados
inicialmente foram mantidos;



e. declarar expressamente que os precos nio contemplados inicialmente
foram fixados por meio da aplicacio da relacio geral entre os valores da
proposta e o do orcamento-base da Administracio sobre os precos
referenciais ou de mercado vigentes na data do aditamento, respeitados
os limites estabelecidos no art. 125 da Lei;

f. declarar expressamente a vantajosidade da alteracdo, observando os
termos do Decreto n. 7.983, de 2013.

e) Apresentacao das planilhas orcamentarias adaptadas a alteracao (art. 15, do Decreto n. 7.983, de 2013)

55. As planilhas orcamentarias da alteracdo devem ser elaboradas pela propria Administragdo, na forma prevista no
Capitulo II, do Decreto n. 7.983, de 2013.

56. A Administra¢do apresentou as planilhas or¢amentarias elaboradas pelo setor técnico competente.
f) Documento de responsabilidade técnica - ART, RRT ou TRT (art. 10, do Decreto n. 7.983, de 2013)
57. Foi juntada ART referente as pegas técnicas da alteragao.

g) Juntada do cronograma fisico-financeiro alterado (item 9.2.2, Acérddo TCU n. 4465/2011-Segunda

Camara)
58. Foi juntado o cronograma fisico-financeiro alterado, que deve constar como anexo ao termo aditivo.
h) Manifestaciao do contratado (item 2.4, alinea "e", do Anexo X, da IN SEGES/MP n. 05, de 2017)
59. Por se tratar de alteracdo unilateral, deve ser juntado aos autos documento que comprove a ciéncia do

contratado acerca da alteragdo proposta.

60. Alerta-se: tal manifestacao deve, preferencialmente, ser juntada aos autos antes da formalizagdo do aditamento,
podendo ser suprida pela assinatura do termo aditivo pelo contratado.

61. Consta dos autos documento que comprova a ciéncia.

j) Manutencio das condicdes de habilitacao e auséncia de impedimentos a contratacao (art. 91, § 4°, art.
92, XVI, da Lei n° 14.133, de 2021)

62. A Administrag@o deve fazer consulta prévia aos seguintes sistemas de verificagao (art. 91, § 4°, art. 92, XVI, da
Lein°® 14.133, de 2021, art. 6°-A, da Lei n. 10.522, de 2002, Acérdao TCU n. 1793/2011-Plenario):

. a0 Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF);

. a0 Cadastro Informativo de créditos nao quitados do setor publico federal (CADIN);

. ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS);

. a0 Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP);

. a0 Cadastro Nacional de Condenacgdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo
Conselho Nacional de Justica;

f. a Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU.

o o0 oW

63. Registra-se: as consultas relativas as alineas “c”, “d”, “e” e “f” poderdo ser substituidas pela Consulta
Consolidada de Pessoa Juridica do TCU (acessivel em https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/).

64. Atencio: a Administragdo ndo podera celebrar o termo aditivo se o contratado estiver sancionado com a
proibicdo de contratar com o poder publico, a suspensdao/impedimento em toda a Administracdo Publica Federal ou a declaracao
de inidoneidade (art. 12 da Lei n. 8.429/1992, art. 91, §4° e art. 156, [l e IV, da Lei n. 14.133, de 2021).



65. No caso, as consultas foram anexadas. E necessario verificar se tais certiddes estario em validade no
momento de celebracio do termo aditivo e, se for o caso, devem ser atualizadas.

h) Disponibilidade orcamentaria (art. 6°, XXIII, alinea "j", ¢/c art. 18, caput, da Lei n° 14.133, de 2021)

66. A indicagdo da disponibilidade orcamentdria com a respectiva classificacdo funcional programatica e da
categoria econdmica da despesa ¢ uma imposicao legal (6°, XXIII, alinea "j", c/c art. 18, caput, da Lei n° 14.133, de 2021, art.
10, inciso 1X, da Lei n. 8.429, de 1992).

67. Alerta-se: ¢ necessario juntar, antes da celebragdo do aditivo, a nota de empenho suficiente para o suporte
financeiro da respectiva despesa (art. 60 da Lein. 4.320, de 1964).

68. Se as despesas que amparam a agdo forem qualificaveis como atividades, sendo, portanto, despesas rotineiras e
ordinarias, ¢ dispensado o atendimento das exigéncias do art. 16, I e II, da Lei Complementar n. 101, de 2000 (Orientagéo
Normativa AGU n. 52, de 2014, e Conclusao DEPCONSU/PGF/AGU n. 01/2012).

69. Consta(m) dos autos declaragdo do setor competente acerca da previsdo dos recursos orgamentarios necessarios
para fazer face as despesas decorrentes do presente aditamento, com a indicag@o da respectiva rubrica (2476212).

70. Nesses termos, o ente assessorado devera:

informar nos autos a natureza da acio que suporta a despesa, se projeto ou atividade,
adotando, se for o caso, as providéncias previstas no art. 16, incisos I e I1, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com as premissas da estimativa de impacto orcamentario-

financeiro e a metodologia de calculo utilizadas (art. 16, §2°, da Lei Complementar n.°
101/2000).

PRORROGACAO DA VIGENCIA CONTRATUAL — CONTRATOS POR ESCOPO

71. Nos contratos ndo continuos ou de escopo, a vigéncia deve ser fixada apds o planejamento adequado, devendo
ser suficiente para a execu¢do do objeto e demais atos necessarios a entrega do objeto e encerramento do contrato. Fixar prazos
irreais no instrumento convocatorio pode levar a restricdo da competitividade, desestimulando a participacdo de licitantes.

72. Nesse contexto, a alteracdo dos prazos contratuais ¢ medida de exce¢io ¢ exige que se comprove a ocorréncia
de eventos supervenientes rcalmente graves ¢ relevantes, que justifiquem o ndo cumprimento dos prazos inicialmente
previstos.

73. A prorrogagdo de vigéncia dos contratos de servigos ou fornecimento ndo continuados ou contratados por
escopo esta prevista nos arts. 6°, XVII, e 111, da Lei n. 14.133, de 2021:

Art. 6°(...)

XVII - servigos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles que impdem ao contratado o dever de realizar
a prestacdo de um servico especifico em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que
justificadamente, pelo prazo necessario a conclusio do objeto;

(.)

Art. 111. Na contratagdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de vigéncia sera
automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no contrato.

74. A vigéncia dos contratos de escopo expira apenas com a conclusio do seu objeto, sendo a prorrogacio
automatica, nos exatos termos do art. 111. Porém, estabelecer novas datas, prazos e cronogramas ¢ considerado medida de
boa gestao. Isso pode ser feito por termo aditivo ou apostilamento, conforme Orientacio Normativa n. 92/2024 da AGU:

I - A vigéncia dos contratos, dos convénios e instrumentos congéneres com escopo predefinido extingue-se pela
conclusdo de seu objeto, e ndo pela expiragdo do prazo originalmente previsto no ajuste, conforme o art. 111 da
Lei 14.133, de 2021.



II - E recomendavel que a Administracio avalie, no caso concreto, a necessidade de formalizar termo
aditivo ou apostilamento, conforme a situacdo, para a fixagdo de novas datas, prazos ou cronogramas para a
execugdo da obrigacdo ajustada, mesmo apods ser atingido o termo final de vigéncia originalmente estabelecido,
tendo em vista a proibi¢ao de instrumentos com prazo de vigéncia indeterminado.

75. Atencao: nos contratos de escopo, a Administragdo devera prever dois prazos: vigéncia e execugao, pois nao se
admite contrato com prazo indeterminado ¢ o interesse publico exige que haja previsdo de fim, tanto para a execu¢do do objeto,
quanto para que a Administra¢do cumpra a sua prestagdo na avenga.

76. Registre-se que o prazo de vigéncia ndo se confunde com o prazo de execucao:

= prazo de vigéncia: prazo previsto para as partes cumprirem as suas obrigacdes - deve ser suficiente para que
o contratado execute o objeto (prazo de execu¢do) e a Administragdo cumpra seus deveres, como recebimento
do objeto e pagamento.

= prazo de execucio: tempo determinado para que o contratado execute o seu objeto ¢ deve estar abrangido
pelo prazo de vigéncia.

77. Nesses termos, o ente assessorado devera:

a. justificar a prorrogacao do contrato, demonstrando, em especial, a
ocorréncia de fato superveniente, ou de conhecimento superveniente,
que fundamente a prorrogacdo, juntando a documentacio
comprobatoéria;

b. justificar o novo prazo previsto, que deve ser compativel com a execucio
do objeto pelo contratado e das prestacdes a cargo da Administracio.

MINUTA DO TERMO ADITIVO

78. O ente assessorado devera efetuar os seguintes ajustes na minuta de termo aditivo:

o Na CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO, incluir o fundamento legal adequado, citando as alineas “a” e “b”,
do inciso I, art. 124 da Lei 14.133/221:

1.1.1. (...) com fundamento no art. 124, inciso I, alineas “a” e “b”, e art. 125 da Lei 14.133/21.
1.1.2. (...) com fundamento no art. 124, inciso I, alineas “a” ¢ “b”, e art. 125 da Lei 14.133/21.

o Na clausula 1.2, fazer referéncia também a prorrogacgdo do "prazo de execugéo".

o Na cldusula terceira, indicar o crédito e o respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em curso,
bem como de cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, com a declaragado
de que, em termos aditivos ou apostilamentos, os créditos e empenhos para sua cobertura serdo indicados (art.
30, §1°, do Decreto n°® 93.872/86 c/c item 10 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);

o Suprimir a redagdo da clausula 4.2.

o Inserir clausula a seguir: “CLAUSULA XXXXXX — DA DOCUMENTACAO ANEXA: Integram este Termo
Aditivo, para todos os fins e efeitos, os seguintes documentos técnicos: (especificar: planilha de precos
unitarios, cronograma fisico-financeiro, projetos; memorial descritivo; dentre outros)”.



79. Registre-se: a renovagao ou adequagdo do valor da garantia ¢ requisito para o aditamento contratual nos
casos em que foi exigida inicialmente.

80. Alerta-se: o art. 96, §1°, da Lei n. 14.133, de 2021, fixa, como modalidades de garantia, apenas caucdo em
dinheiro ou titulos publicos, seguro-garantia, fianga bancaria e titulo de capitalizagdo. Nao podem ser aceitas cartas de fiancga
fideijussoria, de natureza ndo bancaria (Acorddo TCU n. 597/2023-Plenario).

81. Os dados do preambulo, como o nome dos representantes legais, enderecos, dentre outros, devem ser
verificados pela propria Administragdo a partir dos documentos que constam dos autos.

82. Atencio: a contagem da vigéncia do contrato deve observar o sistema data a data (art. 89, da Lei n. 14.133, de
2021, art. 132, §3°, do Cédigo Civil e Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n. 69/2014).

PROVIDENCIAS COMPLEMENTARES

83. No documento "Projeto basico” (2468107), de modo a evitar disposi¢oes contraditéorias com o Termo de
Referéncia da licitacio, excluir os itens 8. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA; 9. DAS OBRIGACOES DA
CONTRATANTE (UFCSPA); 10. DAS ALTERACOES, ACRESCIMOS E SUPRESSOES; 11. DAS CONDICOES DE
PAGAMENTO; 12. DO RECEBIMENTO DO OBJETO; 13. DA GARANTIA CONTRATUAL; 14. DA GARANTIA E
ASSISTENCIA TECNICA; 15. DA FISCALIZACAO DOS SERVICOS; 16. DO PRAZO DE EXECUCAO E VIGENCIA; 17.
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E PENALIDADES ¢ 18. DAS DISPOSICOES FINAIS.

84. Todas as matérias acima descritas ja estdo definidas no Termo de Referéncia da licitagdo e no novo cronograma
fisico-financeiro.

85. Sobre o assunto, cabe reproduzir as orientacdes do PARECER n. 00692/2025/NLC/ELIC/PGF/AGU, ja
exarado nos autos, por ocasdo da analise prévia da licitacao:

39. O IPP de Obras e Servicos de Engenharia traz a diferenca entre "Termo de Referéncia" e "Projeto
Basico", constante na pagina 92, a seguir:

Sera utilizada a locugdo “termo de referéncia” para designar o documento juridico-administrativo previsto no
art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021, que contém as informagdes necessarias, fornecidas pela Administragao
Publica, para delimitar o objeto contratado, sem,_entretanto,_trazer especificacdes técnicas cuja preparacdo é

privativa de determinados profissionais, como engenheiros, arquitetos e técnicos industriais. Quanto a esses
aspectos, o documento a ser apresentado, se for o caso, serd um projeto basico, previsto no art. 6°, XXV, da Lei,
que, quando necessario, devera ser anexo ao Termo de Referéncia.

A elaboragdo do Projeto Basico relativo a obra ou servigo de engenharia, arquitetura ou de técnica industrial
exige a emissdo de ART, RRT ou TRT, conforme Resolu¢des CONFEA n° 361/1991 e n® 1137/2023, Resolugao

CAU n° 91, de 2014, e Resolugdao CFT n° 101, de 2020, e alteragdes, respectivamente, independentemente de o

elaboragdo do Termo de Referéncia ndo exige a emissdo de tal documento, conforme razdes expostas acima. Ja
a elaboracdo das planilhas orcamentarias também exige a emissdo da ART, conforme art. 10 do Decreto n® 7.983,
de 2013, e Sumula 260 do TCU. Embora o Decreto ¢ a Simula 260 do TCU mencionem apenas a ART, a
interpretacdo extensiva ¢ cabivel nesse contexto, para abarcar também o RRT e o TRT, conforme as planilhas
forem elaboradas por arquiteto ou técnico industrial.

DA PUBLICIDADE E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

86. A Administragdo deve divulgar o aditamento ao contrato no Portal Nacional de Contratagdoes Publicas
(PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei n. 14.133, de 2021.

87. Deve, também, divulgar no respectivo sitio oficial na Internet (art. 91, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, e art.
8%, §2° da Lein. 12.527,de 2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n. 7.724, de 2012).

CONCLUSAO



88. Em face do exposto, o parecer ¢ pela REGULARIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS, do procedimento
de aditivo contratual submetido ao exame desta unidade consultiva, condicionada ao atendimento das recomendacdes
formuladas nes itens 15, 28, 29, 37, 38, 41, 44, 47, 54, 65, 70, 77, 78 e 83 deste parecer, ressalvado o juizo de mérito da
Administrag@o e os aspectos técnicos, econdmicos ¢ financeiros, que escapam a analise deste 6rgao.

E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado digitalmente pelo
parecerista, consoante os objetivos de eficiéncia, padronizagdo ¢ uniformidade na atividade submetida a sua consultoria
juridica.

A consideragio da Chefia da entidade consulente.
Brasilia, data da assinatura eletronica.

GEORGE MACEDO PEREIRA
Procurador Federal

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 23103013125202422 e da chave de acesso Oc74eb0b

Documento assinado eletronicamente por GEORGE MACEDO PEREIRA, com certificado A1 institucional
(*. AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o codigo 3251208930 e chave de acesso Oc74ebOb no endereco eletronico
https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): GEORGE MACEDO PEREIRA, com
certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 24-06-2026 18:53. Numero de Série:
65635031372271175007508848075. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.




