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Advogados Associados

Porto Alegre, 1 de abril de 2026.

A Fundacdo Médica do Estado do Rio Grande do Sul - FUNDMED
A/C Dr. Ricardo Xavier

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. TETO REMUNERATORIO. ART. 37, XI E
XVI, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. APLICAGAO DO TETO POR VINCULO. TEMAS 384 E 377
DO STF. INTERPRETAGAO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. INAPLICABILIDADE DO TETO SOBRE O SOMATORIO DAS
REMUNERAGOES DOS DIFERENTES CARGOS PUBLICOS DESEMPENHADOS.
OBSERVANCIA ISOLADA POR CADA VINCULO FUNCIONAL.

1) DA CONSULTA

A Fundacao Médica do Rio Grande do Sul — FUNDMED submeteu consulta a este
escritorio em razdo de manifestacdo apresentada pela Universidade Federal de Ciéncias da Saude

de Porto Alegre — UFCSPA, no ambito de relagao institucional mantida entre as entidades.

Na referida manifestacdo, a UFCSPA indicou que, nos termos de sua norma interna, o
valor mensal percebido por servidor publico federal — considerado o somatério de bolsas,
remuneracgao base, gratificagbes e adicionais — nao poderia, em nenhuma hipétese, ultrapassar o
teto remuneratério previsto no art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal. Ressaltou, ainda, que
eventual entendimento diverso firmado pelo Supremo Tribunal Federal deveria ser expressamente

indicado nos documentos do processo, para fins de analise pela Procuradoria da instituigao.

Diante desse contexto, a FUNDMED solicita a este escritério a emissao de parecer
juridico acerca da forma de aplicagédo do teto constitucional, especialmente a luz da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, no que se refere a cumulagao de vinculos e a percepg¢ao de valores

decorrentes de atividades académicas e de pesquisa.

2) DO LEGAL OPINION

Relativamente a aplicagdo do teto constitucional na hipétese de acumulacao de cargos

publicos, seguem os esclarecimentos.

Em se tratando de cargos acumulaveis, a regra do teto constitucional, prevista no art. 37,

XI, da Constituicdo Federal, deve ser analisada em conjunto com o inciso XVI do mesmo dispositivo,
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bem como a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, especialmente nos Temas 384 e
377.

O inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal dispde acerca das hipoteses de

acumulacdo de cargos publicos, nos seguintes termos:

Art. 37 (...) XVI - é vedada a acumulagédo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado, em qualquer caso, o disposto no inciso XI:
a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c¢) a de dois cargos privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas.

No julgamento do Tema 384, o Supremo Tribunal Federal, sob relatoria do Ministro Marco
Aurélio, ao analisar a incidéncia do teto remuneratério em hipéteses de acumulacao

constitucionalmente admitida, firmou a seguinte tese:

Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulagéo de cargos, empregos e fungoes,
aincidéncia do art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal pressupbe a consideragdo de cada
um dos vinculos formalizados, afastada a observancia do teto remuneratério quanto ao
somatdrio dos ganhos do agente publico.

Na mesma linha, ao julgar o Tema 377, o STF reiterou esse entendimento, consolidando
a orientacao de que, nos casos de acumulacao licita, o teto constitucional deve ser aferido de forma

individualizada, por vinculo, e ndo sobre o somatério das remuneragdes percebidas.

Assim, atualmente, o servidor publico que se encontre em regime de acumulacao de
cargos, empregos ou fungdes publicas deve observar o teto remuneratoério em relagéo a cada vinculo

formalizado com o ente publico, considerados de forma isolada.

Importa destacar, ainda, que o art. 7°, § 4°, do Decreto n° 7.423/2010 — que regulamenta
a Lei n® 8.958/1994 e estabelece que a soma das remuneracgdes e bolsas percebidas pelo docente
nao podera exceder o teto constitucional — deve ser interpretado em consonancia com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, de modo a compatibilizar a norma infralegal com o

entendimento firmado pela Corte.

Diante desse quadro, no caso do Prof. Alessandro, seu vinculo com a UFCSPA na
condicao de professor esta sujeito a observancia do teto remuneratério em relagdo a remuneragao

percebida nesse vinculo especifico.

Caso exista outro vinculo com a Universidade, para o exercicio de atividade distinta —

como atividades de pesquisa —, a remuneracao correspondente devera igualmente observar o teto
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constitucional, porém de forma autbnoma, sem que haja a soma com a remuneragao percebida no

cargo de professor.

3) CONCLUSAO

A luz da Constituicdo Federal e da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal (Temas 384 e 377), conclui-se que, nas hipéteses de acumulagao licita de cargos, empregos
ou fungdes publicas, nos termos do art. 37, inciso XVI, o teto remuneratério deve ser aplicado de

forma individualizada a cada vinculo, e ndo sobre o somatério das remuneragdes percebidas.

No caso em analise, a remuneragao do servidor no cargo de professor deve observar o
teto constitucional de forma autébnoma, assim como aquela decorrente de eventual vinculo adicional,
como a atividade de pesquisa, sem que haja a soma entre os valores para fins de limitagao

remuneratoria.

Por fim, o presente parecer reflete o entendimento do escritério, 0 que nao afasta a
possibilidade de uma interpretacao diversa por parte dos 6rgaos administrativos, em especial o
Ministério Publico e a Controladoria Geral da Unido (CGU). Nesse caso, deve ser sempre
considerada a possibilidade de consulta aos referidos 6rgaos a fim de esclarecer o posicionamento.

S.M.J, é o parecer.
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