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ANALISE EM REGIME DE URGENCIA

1. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo que tem por objeto a adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 40/2024 (SEI
2233413), firmada pela Central de Compras do Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos, com a empresa MCR
SISTEMAS E CONSULTORIA LTDA, tendo por objeto a eventual contratacdo de licengas de softwares de Design Gréafico,
com direito de atualizacdo e suporte. No caso especifico da UFCSPA referente a obtencdo do software ADOBE CREATIVE
CLOUD VIP TEAMS ALL APPS — EDUCACIONAL NAMED LICENSE (SEI 2233420).

2. Os documentos relevantes a analise juridica serdo referenciados ao longo do presente parecer.

3. Considerando o pedido de prioridade (SEI 2234146) e o encerramento proximo de vigéncia da Ata de Registro
de Prego o presente processo sera analise por esta PE-UFCSPA Eiiiicgimeideiirgencia.

2. ANALISE JURIDICA
2.1 Dos limites da analise juridica nos casos de Adesdo a Ata de Registro de Precos
4, Antes de adentrar no exame da contratagdo proposta, vale destacar que a analise juridica do processo de adesdo

a ata de registro de pregos ¢ limitada e se diferencia dos casos de contratacdo precedida de licitagdo ou de dispensa/
inexigibilidade de licitagdo.

5. Uma das principais caracteristicas do Sistema de Registro de Pregos ¢ o fato de que ele permite que uma
licitagd@o retina pretensdes contratuais de diversos drgdos/entes publicos. Na sistematica admitida pelo SRP, tais 6rgdos reunem
suas pretensdes contratuais para a realizagdo de certame unico, que sera conduzido pelo “6rgdo gerenciador”.

6. Essa reunido pode produzir a obten¢do de melhores propostas, uma vez que a ampliagdo do objeto da licitagdo,
pela reunido de varias pretensdes contratuais, permitindo ganhos em economia de escala, além da evidente diminui¢do dos
custos burocraticos na realizagdo da licitagdo.

7. Outrossim, para que essa sistematica funcione, com a efici€ncia que se exige, ¢ importante racionalizar a logica
de processamento das demandas administrativas contratuais. Nesse sentido, por exemplo, o revogado Decreto n® 7.892, de 16 de



dezembro de 2013, estabelecia a restri¢cdo a incumbéncia de aprovagdo juridica das minutas do edital e contratos, nas licitagdes
para registro de precos.

92 O edital de licitagdo para registro de pregos observara o disposto nas Leis n® 8.666, de 1993, e n° 10.520, de
2002, e contemplara, no minimo:

§ 4° O exame e a aprovagcdo das minutas do instrumento convocatorio e do contrato serfio efetuados
exclusivamente pela assessoria juridica do érgio gerenciador. (Incluido pelo Decreto n® 8.250, de 2.014)

8. Observa-se que a norma ora vigente (Decreto n°® 11.462, de 31 de margo de 2023) apresenta regramento
praticamente idéntico:

Art. 7° Compete ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora praticar todos os atos de controle e de administragdo do
SRP, em especial:

§ 4° O exame e a aprovagdo das minutas do edital, dos avisos ou dos instrumentos de contratagdo direta e do
contrato serdo efetuados exclusivamente pela Assessoria Juridica do 6rgéo ou da entidade gerenciadora.

9. Da leitura da norma se extrai que ndo cabe a aprovacdo juridica da minuta do edital e contrato pela assessoria
juridica do Orgdo participante/aderente. Esse ato (aprovacdo da minuta) é praticado pela assessoria juridica do orgdo

gerenciador (que, em principio, € o responsavel pela condugdo das fases interna e externa da licitagdo, além do proprio
gerenciamento da ARP). Trata-se de aplicagdo do principio da eficiéncia administrativa e de racionalizagdo do procedimento
licitatorio.

10. De qualquer forma, apesar da auséncia de espaco para a analise das minutas do edital e do contrato pela
assessoria juridica do 6rgdo ndo participante (aderente), ¢ possivel que o 6rgdo de assessoramento juridico aprecie, a pedido do
orgdo consulente, a licitude da contratagdo (fase de planejamento) e da adesdo a ata de registro de pregos, bem como responda
por qualquer divida juridica relacionada.

11. Em suma, destaca-se que, quando provocada pelo 6rgdo consulente (na condi¢do de 6rgdo participante ou nao
participante), a manifestacdo exarada pelo o6rgdo de assessoramento juridico ndo tem o conddo de “aprovar” a minuta do edital e
do contrato, mas opinar sobre a viabilidade juridica da contratacdo mediante adesdo a ata de registro precos.

12. Diante das inovagdes trazidas pela Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e pelo Decreto n® 11.462, de 2023, foi
aprovada pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) da nova e recente Orientagdo Normativa AGU n° 88/2024, com o seguinte
enunciado:

Orientacio Normativa AGU n° 88/2024

I) No ambito do Sistema de Registro de Precos, as competéncias do art. 53 da lei n® 14.133, de 2021, e do art. 11,
inciso vi, alinea "a", da Lei Complementar n° 73, de 1993, relativas ao controle de legalidade mediante analise
juridica do processo de contratagdo, sdo da exclusiva algada da unidade consultiva que presta assessoramento
juridico ao 6rgdo gerenciador do registro de precos.

1) O érgdo ndo participante, em obediéncia ao § 4° do art. 53 da lei n® 14.133, de 2021, devera submeter o
processo de adesdo a andlise juridica do respectivo 6rgdo de assessoramento juridico, hipdtese em que este
limitar-se-a a examinar a legalidade em relagdo aos requisitos da adesdo.

IIT) A analise a que se refere o inciso ii desta orientagdo normativa ¢ dispensada, nos termos do § 5° do art. 53 da
Lei n°® 14.133, de 2021, nos casos de adesdo a ata de registro de preco para contratagdo: a) voltada a aquisi¢cio de
bens para entrega imediata; ou b) na hipéotese de o valor da contratacdo por adesdo ndo superar 1% do valor
caracterizado pela lei como contratacdo de grande vulto (art. 6°, xxii, da lei n® 14.133, de 2021), considerada a
atualizagdo anual legalmente exigida.

IV) Nio sera necessaria analise e manifestac@o juridica especifica nos casos em que o 6rgdo de assessoramento
juridico do o6rgdo ndo participante do registro de preco emitir manifestagao juridica referencial acerca do
procedimento de adesdo a ata de registro de prego.

V) Os orgdos participante e ndo participante do sistema de registro de pregos poderdo solicitar manifestagao
especifica da respectiva unidade de consultoria juridica para que lhe preste assessoramento acerca da juridicidade
do processo de contratacdo, desde que haja duvida de ordem juridica objetivamente exposta no processo.
Referéncia: art. 53, da Lei n® 14.133, de 2021.

(sem grifo no original)



13. Pelo teor da referida ON, notadamente o que se prevé no item Il do enunciado, a presente andlise deverd se
limitar ao exame de legalidade dos requisitos para a adesdo a ARP. Ainda, deve-se mencionar que o 6rgdo também suscitou
duvida juridica incidental, que igualmente enfrentada ao longo desta manifestacao.

2.2 Da adesdo a Ata de Registro de Precos

14. O Sistema de Registro de Preco (SRP), consiste em um procedimento auxiliar que tem por objetivo facilitar a
atuacdo da Administragdo Publica nas contratagcdes ou aquisi¢des de bens e servicos de forma gradual ou parcelada,
conservando as condi¢des de igualdade de oportunidade daqueles que do certame queiram participar.

15. De outro modo, pode se dizer que o SRP ¢é o conjunto de procedimento para registro formal de precos relativos a
prestacdo de servigos e aquisigdo de bens, para contratagdes futuras. Apos efetuar os procedimentos do SRP, é assinada uma Ata
de Registro de Preco (ARP), que concerne em um documento de compromisso para contratagdo futura, em que se registram os
precos, fornecedores, 6rgaos participantes e condi¢des a serem praticadas.

7

16. Assim, tem se como razoavel sustentar que o sistema registro de precos ndo é um instituto proprio da
contratagdo, mas sim uma técnica empregada no planejamento com a finalidade de proporcionar uma relagdo contratual mais
eficiente para a Administraggo, considerando que a licitagdo em que se utiliza a técnica do registro de pregos ¢ exatamente igual
as demais modalidades, diferenciando-se apenas na forma de aquisicdo ou da prestagdo dos servigos que fica condicionada pela
efetiva demanda.

17. A adesdo a ata de registro de pregos, por sua vez, encontra fundamentagdo legal no artigo 86, § 2°, da Lei n°
14.133, de 2021, e nos artigos 31, 32 e 33 do Decreto n° 11.462, de 2023.

18. Uma vez que o objeto da contratacdao se qualifica como solug@o de tecnologia da informagdo e comunicagio
(TIC), incide no presente caso a Instru¢do Normativa SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de 2022, que cuida da adesdo a ata de
registro de pregos no art. 9°, estabelecendo requisitos proprios.

23 Dos requisitos legais para a adesio

19. Da analise dos dispositivos mencionados no item antecedente, verifica-se que, para a adesdo de 6rgdo ndo
participante a ata de registro de pregos vigente, ¢ necessario o atendimento dos seguintes requisitos:

a) apresentacao de justificativa da vantagem da ades@o, inclusive em situacdes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servigo publico;

b) demonstracao de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo mercado;

¢) prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor; e

d) limitacdo de cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados na ata de
registro de precos para o 6rgdo ou a entidade gerenciadora e para os 6rgdos ou as entidades participantes, ndo
podendo o quantitativo decorrente das adesdes exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos para o 6rgdo ou a entidade gerenciadora e os 6rgdos ou as entidades
participantes, independentemente do niimero de 6rgdos ou entidades nio participantes que aderirem a ata de
registro de pregos.

20. Aos requisitos previamente relacionados deve ser acrescida, também, a necessidade de estar em vigéncia a ata,
pois, por 6bvio, as adesdes e contratagdes decorrentes s6 podem ser feitas durante aquele prazo, em consonancia com o caput do
art. 31 do Decreto n°® 11.462, de 2023.

21. Destaque-se, ainda, que a Advocacia-Geral da Unido dispde de lista de verificacdo especifica para os casos de
adesdo a ata de registro de precos.

22. A partir da analise da referida Lista, consta do sistema SEI-UFCSPA 2233891, ¢ possivel verificar se todos os
requisitos legais foram cumpridos para a adesao.

23. Passa-se, a seguir, a analise da existéncia, especificamente nestes autos, da demonstragdo, ou ndo, do
cumprimento dos requisitos mencionados.



2.4 Da previsdo, na Ata de Registro de Precos, da possibilidade de adesio a ata na condicio de nao
participante

24, O item 4.1. da Ata de Registro de Pregos n° 40/2024 - MGI prevé de forma expressa a possibilidade de adesdo a
ata por orgdos e entidades ndo participantes, nos termos do art. 86, § 2°, da Lei n° 14.133, de 2021.

2.5 Da prévia consulta e anuéncia do Orgao Gerenciador

25. Verifica-se, no caso em analise, que foi realizada a prévia consulta ao 6rgdo gerenciador, constando o "aceite" a
adesdo do extrato do "contratos.gov.br" (SEI 2233420).

26. Ademais, o 6rgao gerenciador da mencionada ata ¢ o6rgdo federal, ndo incidindo, pois, a vedacdo a que se
reporta o art. 33, do Decreto n® 11.462, de 31 de margo de 2023.

27. Cumpre registrar que, nos termos do art. 21, § 2°, do referido Decreto: "Apds a autorizagdo do orgdo ou da
entidade gerenciadora, o orgdo ou a entidade ndo participante efetivard a aquisi¢do ou a contratagdo solicitada em até noventa
dias, observado o prazo de vigéncia da ata". Assim, deve a Administragao atentar para o aludido prazo.

2.6 Da aceitacio expressa do fornecedor para contratagdo pretendida

28. A empresa fornecedora registrada na Ata de Registro de Pregos n° 40/2024 - MGI, manifestou anuéncia ao
fornecimento dos servigos a UFCSPA, na condi¢do de aderente a referida Ata, nas quantidades indicadas (SEI 2233417).

2.7 Da vigéncia da Ata de Registro de Precos
29. Quanto ao prazo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos, o art. 22 do Decreto n°® 11.462, de 2023, assim
estabelece:

Art. 22. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de um ano, contado do primeiro dia util
subsequente a data de divulgacdo no PNCP, e podera ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado
que o prego ¢ vantajoso.

30. Verifica-se que a Ata de Registro de Precos n® 40/2024 foi assinada em 06/08/2024, razdo pela qual se presume
que essa esta vigente pois possui o prazo de 1 ano, de acordo com o informado pela PROPLAD (SEI 2234146).

2.8 Da limitacio do quantitativo

31. Preceitua o art. 32 do Decreto n° 11.462, de 2023, que as aquisigdes ou contratagdes adicionais deverdo observar
as seguintes regras de controle:

Art. 32. Serfo observadas as seguintes regras de controle para a adesdo a ata de registro de pregos de que trata o
art. 31:

I - as aquisigdes ou as contratacdes adicionais ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cinquenta por cento
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de registro de pregos para o 6rgio ou a
entidade gerenciadora e para os 6rgdos ou as entidades participantes; e

II - o quantitativo decorrente das adesdes ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada
item registrado na ata de registro de precos para o 6rgdo ou a entidade gerenciadora e os 6rgdos ou as entidades
participantes, independentemente do niimero de 6rgdos ou entidades nio participantes que aderirem a ata de
registro de pregos.

§ 1° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e de material de consumo médico-hospitalar por 6rgios e
entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, a adesdo a ata de registro de precos
gerenciada pelo Ministério da Satde ndo estara sujeita ao limite de que trata o inciso II do caput.

§ 2° A adesio a ata de registro de pregos por orgdos e entidades da Administragdo Publica estadual, distrital e
municipal podera ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, hipotese em que ndo ficara sujeita ao limite
de que trata o inciso II do caput, desde que:

I - seja destinada a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal; e

II - seja comprovada a compatibilidade dos precos registrados com os valores praticados no mercado, na forma



prevista no art. 23 da Lei n°® 14.133, de 2021.

32. Nas ARP em comento foi estabelecido que "as aquisicdes ou contratagoes adicionais ndo poderdo exceder, por
orgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados na ata de registro
de pregos para o gerenciador e para os participantes" e que "o quantitativo decorrente das adesées ndo podera exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o gerenciador e os participantes,
independentemente do numero de orgaos ou entidades ndo participantes que aderirem a ata de registro de precos”.

33. Destarte, deve o o6rgdo Consulente, independentemente de eventual controle/gerenciamento efetuado pela
propria ferramenta informatizada do sistema, assegurar-se de que a presente adesdo respeita os limites supracitados.

2.9 Da demonstracio da vantajosidade

34. No que se refere a comprovagdo de vantajosidade, consta a manifestagio expressa quanto a vantajosidade da
aquisicio mediante adesdo a ata conforme anélise realizada por meio da NOTA TECNICA N° 79/2025 (SEI 2230732), ETP
Digital (SEI 2233827) e Mapa de Precos (SEI 2232404).

35. Tratando-se, pois, de questdo afeta ao aspecto técnico e de mérito administrativo (procedimentos atinentes a
demonstracdo da vantajosidade e a declaracdo conclusiva da Administragdo), ¢ de exclusiva responsabilidade do orgéo
Consulente a pertinéncia dos procedimentos e das informacgdes/justificativas técnicas apresentadas relativa ao tema
(vantajosidade).

2.10 Da regularidade da fornecedora registrada

36. A analise de regularidade da contratada foi realizada e demonstrada com a juntada dos documentos indicados
nos docs. SEI 2233795, 2233796 e 2233797. Acaso alguma certificacdo tenha sua validade expirada, recomenda-se¢ nova
verificagdo.

2.11 Da programacao estratégica da contratacio

37. O orgdo assessorado deve observar as disposigdes do Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, que
regulamenta o inciso VII do art. 12 da Lei n°® 14.133, de 2021, e dispde sobre o plano de contratagdes anual e institui o Sistema
de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

38. No caso, consta a informagdo no item 4.1 do ETP (SEI 2233827) sobre o alinhamento da demanda ao Plano
Anual de Contratagdes 2025.

39. Deve-se observar, ainda, que por se tratar de contratagdo de solugdo de TIC, incide no caso concreto o disposto
nos artigos 6° ¢ 7° da IN SGD/ME n° 94/2022.

40. Consta também a informagio no item 6.1 do ETP de que a demanda estd prevista no Plano Diretor de
Tecnologia da Informagao e Comunicagao (PDTIC 2021-2024). No ponto, recomenda-se a verificagdo da necessidade ou ndo de
atualizagdo para o corrente ano.

2.12 Da disponibilidade or¢amentaria

41. E imprescindivel a indicagdo da disponibilidade orgamentéria para a formalizagio do contrato oriundo de adesio
a Ata de Registro de Precos, consoante o previsto no art. 17 do Decreto n° 11.462, de 2023. Assim, deve o 6rgdo declarar
expressamente a existéncia da disponibilidade or¢amentdria para a despesa que se pretende realizar, em relagdo ao ano
correspondente. Nesse sentido, uma vez que a contratacdo sera executada a partir do ano de 2025, entende-se por necessario que
o orgdo informe a existéncia de previsdo or¢amentaria para o or¢amento do ano correspondente. No ponto, constam dos autos
Despacho informando a existéncia de dotacdo orgamentaria (SEI 2233653).

2.13 Da justificativa da necessidade e estimativas da contratacio

42. O Principio da Motivagdo ¢ imperativo nos processos administrativos. A necessidade da justificativa da
contratacao pela autoridade competente ndo ¢é exigéncia meramente formal do processo, mas material, substancial,
imprescindivel para revestir de legitimidade a decisdo administrativa acerca da contratagao.



43. No caso em foco, observa-se que foi apresentada a descri¢do da necessidade da contratagdo no item 7 do Estudo
Técnico Preliminar.

44, Vale lembrar, no tocante a esse topico, que ndo cabe ao orgdo juridico adentrar o mérito das opgdes do
Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos legais. Seu papel é recomendar que tal justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o o6rgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na hipétese de ela se revelar
insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nido deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo,
quanto a legalidade, pertinéncia ou necessidade da contratag@o, ou dos quantitativos estimados.

45. No tocante as quantidades passiveis de contratacdo, elas devem ser definidas com critérios objetivos. Nesse
sentido ndo sdo juridicamente adequadas estimativas genéricas e, por isso, a estimativa deve ser acompanhada das memorias de
calculo e documentos que lhe ddo suporte (art. 18, § 1°, IV, da Lei n® 14.133/21).

46. Sempre que viavel, deve-se utilizar valores historicos de contratos anteriores como parametro para estimativa do
quantitativo. Deve-se ainda justificar o aumento ou diminui¢do da demanda a partir do que for encontrado nesses dados,
agregando, ainda, outros fatores pertinentes.

47. Deve-se ressalvar que ndo compete a esta unidade juridica adentrar em questdes técnicas, apenas apontar que o
processo necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a previsdo idonea dos quantitativos
estimados para a licitagdo, situacdo que ndo ser observa nos presentes autos.

2.14 DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

2.15 Identificacido, delimitacio e qualificacio do objeto da contratacdo como solucio de Tecnologia da
Informacgio e Comunicacio

48. Quanto ao processo de contrata¢ao de solugdes de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - TIC pelos 6rgdos
e entidades integrantes do Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informagdo - SISP do Poder Executivo
Federal, foi publicada a Instru¢do Normativa SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de 2022, estabelecendo procedimentos
alinhados a Lei n® 14.133, de 2021.

49. O art. 2° inciso VII, da referida norma define solucdo de TIC como o “conjunto de bens e/ou servigos que
apoiam processos de negocio mediante a conjugagdo de recursos de TIC, de acordo com as premissas definidas no Anexo Il
desta Instru¢do Normativa”.

50. Em relagdo ao objeto da contratagdo, os arts. 3° e 4° da IN SGD/ME n° 94/2022 estabelecem uma série de
vedagoes a serem obrigatoriamente observadas pela Administragdo nos processos de contratagdo de solucdes de TIC. Os agentes
devem atentar ainda para as condutas vedadas pelo art. 5° da IN SGD/ME n° 94/2022.

51. No presente caso, entende-se que os referidos pressupostos foram objeto de analise no procedimento licitatorio
que deu origem a ata de registro de precos, razéo pela qual ndo sera realizada uma nova analise sobre esses aspectos neste
momento, uma vez que todas as regras da contratacdo ja estdo predefinidas.

2.16 Autorizacio para abertura da licitaciio e celebracio de novos contratos de STIC

52. O art. 1°, § 2°, da IN SGD/ME n° 94/2022, determina que "os drgdos e entidades deverdo observar os limites de
valores para os quais os processos de contratagoes de TIC deverdo ser submetidos a aprovagdo prévia do Orgdo Central do
SISP, conforme disposto no art. 9°-A do Decreto n°7.579, de 11 de outubro 2011”.

53. Nesse sentido, a Instrugdo Normativa SGD/MGI n° 6, de 29 de margo de 2023, que regulamenta os requisitos e
procedimentos para aprovagdo de contratagdes ou de formacdo de atas de registro de pregos, a serem efetuados por orgios e
entidades integrantes do Sistema de Administragdo dos Recursos de Tecnologia da Informacdo - SISP do Poder Executivo
federal, relativos a bens e servigos de tecnologia da informagdo e comunicagdo - TIC, prevé, em seu art. 2°, que os o6rgdos da
Administracdo Publica Federal devem submeter & Secretaria de Governo Digital do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servigos Publicos solicitagdo para aprovagdo de contratacdes relativas a bens e servigos de TIC quando o valor global estimado
do objeto for igual ou superior a 20 (vinte) milhdes de reais.



54. No caso em andlise, a contratagdo estd estimada em valor total anual inferior ao acima previsto, o que
dispensaria a exigéncia de encaminhamento para manifestacdo da SGD/MGI.

2.17 Documentos necessarios ao planejamento da contratacio

55. De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, ¢ a IN SGD/ME n° 94, de 2022, a Administragdo Publica devera
produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratacdo:

a) instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratagio;

b) documento para formalizagdo da demanda - DFD;

¢) estudo técnico preliminar - ETP;

¢) mapa(s) de risco; e

d) termo de referéncia - TR.

56. Destaque-se ainda a publicagido pelo Ministério da Economia da Instru¢do Normativa Seges/ME n° 40, de 2020,
que dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos e
obras, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

57. A Equipe de Planejamento da Contratagdo foi instituida por meio do ato juntado no doc. SEI 2227197. A seu
turno, o Documento de Formalizagdo de Demanda foi elaborado e acostado aos autos (SEI 2233943).

58. Em adesdo a ata de registro de prego, o ETP deve conter as informagdes que bem caracterizam a contratagdo,
tais como o quantitativo demandado e o local de entrega do bem ou de prestagdo do servigo, conforme expressa previsao do art.
11, paragrafo tinico, da IN 81/2022. Além disso, o art. 9°, § 3°, da IN SGD/ME n° 94, de 2022 requer que seja registrado no ETP
"o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a administra¢do publica federal da utiliza¢do da ata de registro
de precos".

59. A area técnica elaborou o Estudo Técnico Preliminar 7/2025 (SEI 2233827), o qual contém, em geral, os
elementos exigidos pela IN SEGES n° 58/2022, no art. 11, paragrafo unico, da IN 81/2022, ¢ no art. 9°, § 3°, da IN SGD/ME n°
94, de 2022. Destaca-se que, nos termos do art. 11, § 2°, da IN SGD/ME n° 94, de 2022, o ETP devera ser aprovado e assinado
pelos Integrantes Técnico ¢ Requisitantes da Equipe de Planejamento da Contratagdo e pela autoridade maxima de TIC. No
proprio documento (ETP) se verifica a aprovacdo do Estudo pelos membros da Equipe de Planejamento da Contratagdo e da
autoridade maxima da area de TI.

60. Referente ao Gerenciamento de Riscos tem-se que o mesmo se materializa pelo denominado “Mapa de Riscos”
e devera ser confeccionado no médulo de Gestdo de Riscos Digital, consoante Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos
de Contratag@o: Advocacia-Geral da Unido: Ministério da Gestdo ¢ Inovagdo em Servigos Publicos. A Matriz de Gerenciamento
de Riscos foi elaborada no caso concreto (SEI 2233391).

61. Por fim, sobre o Termo de Referéncia, o caput do art. 11 da Instrugdo Normativa Seges/ME n°® 81, de 25 de
novembro de 2022 (IN 81/2022), estabeleceu a possibilidade de dispensa de sua elaboragdo em caso de adesdo a ata de registro
de pregos:

Art. 11. A elaboragio do TR ¢é dispensada na hipotese do inciso III do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021, nas
adesdes a atas de registro de precos ¢ nos casos de prorrogacdes dos contratos de servicos e fornecimentos

continuos.

Paragrafo tnico. Nas adesoes a atas de registro de precos de que trata o caput, o estudo técnico preliminar devera
conter as informagdes que bem caracterizam a contratagdo, tais como o quantitativo demandado e o local de
entrega do bem ou de prestagio do servico.

62. Tem-se que a Autoridade Administrativo adotou a possibilidade de dispensa de elaboracdo do Termo de
Referéncia.

3. DOS LIMITES DA CONTRATACAO E INSTANCIAS DE GOVERNANCA.

63. O Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, "estabelece limites e instdncias de governanca para a

contrata¢do de bens e servigos e para a realizagdo de gastos com diarias e passagens no ambito do Poder Executivo
federal”, com indicac¢do das autoridades competentes para autorizar novos contratos, nos termos de seu artigo 3°.



64. A Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, por sua vez, estabelece normas complementares para o
cumprimento do Decreto n® 10.193, de 2019, incumbindo ao 6rgdo contratante ficar atento a eventual diploma que venha a
estabelecer determina¢des complementares ao Decreto n° 10.193, de 2019, devendo-se observar as regras estabelecidas pelos
atos normativos regulamentares ainda vigentes.

65. Vale alertar também para a observancia das normas internas de competéncia de cada orgdo publico,
especialmente aquelas relativas a delegacdo e subdelegacdo, uma vez que foge as atribuicdes deste 6rgao de assessoramento
juridico investigar ou auditar eventual existéncia de delegacdo de competéncia.

66. Sobre tal aspecto, consta nos autos a autorizagdo no DESPACHO SEI 2226441, com manifestacdo da Magnifica
Reitora da UFCSPA.

4. DO INSTRUMENTO DE CONTRATO - MINUTA

67. Conforme assinalado nas linhas iniciais do presente parecer juridico, ndo cabe a aprovagao juridica da minuta do

edital, contrato e demais artefatos da licitagdo, pela assessoria juridica do 6rgdo participante/aderente, em consonancia com o
disposto no art. 7°, §4° do Decreto n® 11.462/2023. A minuta j4 analisada quando da realizacdo da licitagdo original, submetida a
AGU em assessoramento ao 6rgdo gerenciador, devendo a UFCSPA se submeter aquele modelo.

4.1 DEVER DE OBSERVANCIA AS PRESCRICOES DA LGPD

68. A Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios
digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

69. As contratagdes publicas ndo devem ficar a margem da tematica da prote¢do de dados, alcada a categoria de
direito fundamental pela EC n° 115, de 2022. Frente a tal constatagdo, a Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos
Administrativos - CNMLC/DECOR/CGU, emitiu o PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU, aprovado pelo
DESPACHO n. 00397/2022/GAB/CGU/AGU com diversos esclarecimentos sobre o tema, cujo contetido recomendamos a
leitura.

70. Nessa esteira, deve a UFCSPA, em relagdo ao representante do contratado, abster-se de incluir nimeros de
documentos pessoais, limitando-se a informar, no predAmbulo do ajuste, o seu nome, de um lado, e, do outro, o nome e a
matricula funcional do representante da contratante.

5, CONCLUSAO

71. Pelo exposto, a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio da Procuradoria Federal junto 2 UFCSPA (art.
131 da Constituigdo Federal, art. 11, IV, "b" da Lei Complementar n.° 73/93 e § 4° do art. 53 da Lei n.° 14.133/2021), opina pela
viabilidade juridica da adesdo em apre¢o, uma vez acatadas ou fundamentadamente afastadas as recomendagdes emitidas,
consoante previsdo do art. 50, inciso VII, da Lei n° 9.784, de 1999.

Encaminhe-se, de forma imediata, 8 PROPLAD

Porto Alegre, 18 de julho de 2025.

Alexandre Brentano
Procurador Federal
Procurador-Chefe da PF-UFCSPA
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