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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE AQUISICOES
PARECER n. 00197/2024/CGAQ/SCGP/CGU/AGU

INTERESSADOS: SECRETARIA DE GESTAO E INOVACAO - CENTRAL DE COMPRAS - SEGES/MGI

ASSUNTOS:

1. RELATORIO

EMENTA:

I - Licitag@o (pregdo eletronico). Escolha da proposta mais vantajosa paracontratacdo de licengas de softwares de
Design Grafico, com direito de atualizagdo e suporte parao Ministério da Gestdo ¢ da Inovagdo em Servigos
Publicos, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

II - Legisla¢@o Aplicavel: Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021; Decreto n° 10.818, de 27 de setembro de 2021;
Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021; Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de
2021; Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022; Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de
2022; Instrugdo Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022; Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022;
Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022; Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022,
e; Instrugdo Normativa SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de 2022.

III -Valor estimado: R$ 106.963.469,44 (cento e seis milhdes, novecentos e sessenta e trés mil, quatrocentos e
sessenta e nove reais e quarenta e quatro centavos).

IV - Resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto & oportunidade e conveniéncia da pratica do ato
administrativo, entende-se pelo prosseguimento do feito, desde que observadas as recomendagdes constantes neste
opinativo.

1. Trata-se de processo administrativo, que tem por objeto a realizacdo de pregdo, na forma eletronica,
para contratagdo de licengas de softwares de Design Grafico, com direito de atualizag@o e suporte para o Ministério da Gestdo e da
Inovagdo em Servigos Publicos, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

2. Os presentes autos, enviados via sistema SAPIENS, foram distribuidos para andlise e emissdo de parecer, nos
termos do caput e §§ 1° e 4° do art. 53 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, e nos termos do art. 11, VI, a, da LC n° 73, de 10
de fevereiro de 1993, encontrando-se instruidos com os seguintes documentos, no que interessa a presente analise:

o Documento de Oficializacdo de Demanda (34788407);
o Identificagdo e ciéncia dos integrantes da equipe de planejemanto da contratagdo (37548430);
o Portaria de institui¢do de Equipe de Planejamento da Contratagao (38203966; 40986878);
o Autorizagdo de abertura de Intengdo de Registro de Pregos (39965119);
o Publicagdo da IRP (39980854);
o Relagdo de interessados que acudiram a IRP (40369011; 40369115; 40369231);
o Matriz de gerenciamento de riscos (41644182);
o Mapa comparativo de precgos (41849537);
o Estudo Técnico Preliminar n° 3/2024 (41916302);
o Termo de Referéncia n® 36/2023 (41942647);
o Nota técnica n° 11629/2024/MGI (40966958);
o Portaria de designagdo de pregoeiro e equipe de apoio (41954476);
o Minuta de edital (41954560);
o Minuta de ata de registro de pregos (41954611);
o Minuta de contrato (41954654);
o Declaragao de utilizagdo de modelos AGU/MGI (41955136);
o Nota Técnica n° 19907/2024/MGI (42021053).
3. Ressalta-se que a apreciagao sera realizada com lastro nos documentos juntados ao processo em epigrafe constante
do Sistema SAPIENS em 23 de maio de 2024, data do ultimo documento constante do Sistema quando da realizagdo da presente
manifestacdo juridica.
4. Em sintese, ¢ o que interessa relatar. Passa-se a analise juridica.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico
5. A presente manifestagdo ]ur1d1ca tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade

administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Envolve, consequentemente, o exame prévio e conclusivo dos textos
das minutas dos editais e seus anexos.

6. A atribuicdo desta Coordenacdo-Geral Juridica de Aquisi¢des € justamente apontar possiveis riscos do ponto de



vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do
risco ¢ a necessidade de se adotar ou néo a precaucgdo recomendada.

7. Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto,
aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos
legalmente impostos (conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, “A4 manifestagdo
consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento”).

8. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento
do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas
pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

9. Por outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo ¢ papel do 6rgéo de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se
os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrugdo processual, ¢
que sejam juntadas ou citadas as publicagdes dos atos de nomeagdo ou designagdo da autoridade e demais agentes administrativos,
bem como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa
ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, no entendimento desta
Diretoria de Aquisi¢des, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa obice ao prosseguimento do feito.

10. Finalmente, insta mencionar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragio.

2.2 Avaliacio de conformidade legal

11. Fundamentado nos principios inseridos no art. 19 da Lei n® 14.133, de 2021, antes do envio do processo para
analise juridica, devera ser realizada uma avaliagdo de conformidade legal do procedimento de contratagdo, mediante adogdo da
lista de verificagdo elaborada pela Advocacia-Geral da Unido para Contratagdo de solugdes de Tecnologia da Informacdo e
Comunicagio - TIC, disponivel em:

https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/modelos-da-lei-14-133-21-
ara-bens-e-servicos-de-tic/arquivos/modelo_listas de verificacao_tic lei 14-133 v-maio23.docx

12. No presente caso, verifica-se que o 6rgdo realizou a avaliacdo de conformidade legal, exarando a Nota Técnica n°®
19907/2024/MGI (42021053). Néo obstante, apos cumpridas as recomendagdes constantes do presente parecer, sugere-se anexar a
lista de verificacdo acima citada.

2.3 Adequacio da modalidade licitatoria eleita

13. A escolha do Pregdo Eletronico, como modalidade de licitagdo, mostra-se adequada, pois os bens e servigos a serem
contratados foram qualificados como comuns pela unidade técnica, no Termo de Referéncia, em conformidade com o disposto no
art. 6°, incisos XIII e XLI, da Lei n°® 14.133, de 2021, no art. 25, paragrafo tinico, da Instrugdo Normativa SGD/ME n° 94, de 2022,
bem como na Orientagdo Normativa AGU n° 54, de 25 de abril de 2014.

14. Destaque-se que, a luz do art. 9°, § 1°, do Decreto 7.174, de 12 de maio de 2010, somente ¢ possivel licitar o
presente objeto sob o tipo menor prego.

2.4 Identificacdo, delimitacdo e qualificacdo do objeto da contratacio como solucio de Tecnologia da
Informacio e Comunicagio

15. De acordo com a minuta de edital (41954560), o presente processo destina-se contratagdo de licengas de softwares
de Design Grafico, com direito de atualizag@o e suporte para o Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos .

16. Importa destacar, de inicio, que o art. 3° da IN SGD/ME n° 94/2022 estabelece a proibi¢do de contratar (I) “ mais de
uma solugcdo de TIC em um unico contrato, devendo o orgdo ou entidade observar o disposto nos §§ 2°e 3°do art. 127; e (II) “os
servigos dispostos no art. 3° do Decreto n° 9.507, de 2018, inclusive gestdo de processos de TIC e gestdo de seguranga da
informagdo”.

17. Nio se localiza nos autos expressa declarago, por parte da Administrago, no sentido de que o objeto do pretendido
contrato constitui uma unica solugdo de TIC, conforme preconizado pelo referido inciso I do art. 3° da IN SGD/ME n°
94/2022. Entretanto, por se tratar de matéria técnica da area de TIC, sobre a qual ndo cabe a esta Diretoria de Aquisicdes se
imiscuir, recomenda-se atestar expressamente o atendimento ao citado inciso, explicitando as razdes para configurar todo o
contrato como uma unica "solugdo de TIC", ou, se for o caso, regularizar o feito,dividindo o pretendido contrato em tantos
quantas forem as solugdes de TIC que se pretendam contratar. Ressalta-se que, com vistas & economia processual e celeridade do
procedimento, esta andlise juridica prosseguird, condicionando-se sua validade, contudo, a aposicdo nos autos da expressa
declaragdo a que refere este paragrafo, sem o que se tera por ilicito o objeto da contratagéo.



18. Cabe relevar, ainda, as vedagdes contidas no art. 5° da IN SGD/ME n° 94/2022. Desse modo, recomenda-se que
sejam integralmente observadas pela Administragdo, no que couber. Nesse sentido, a Administracdo deve se abster de interferir
diretamente na gestdo da empresa contratada e de seus empregados, uma vez que tais condutas podem configurar uma terceirizagao
ilicita.

19. Ademais, deve a Administragdo, por for¢a do art. 8°, § 2° da IN SGD/ME n° 94, de 2022, observar as normas
especificas para contratacdo dos objetos descritos no Anexo da mesma IN, quais sejam, licenciamento de software e servigos
agregados; solu¢do de autenticagdo para servigos publicos digitais; servigos de desenvolvimento, sustentacdo ¢ manutengdo de
software; infraestrutura de centro de dados, servigos em nuvem, sala-cofre e sala segura; servigos de desenvolvimento, sustentagdo e
manutengdo de portais na internet e aquisi¢des de ativos de tecnologia da informacéo e comunicagdo. Recomenda-se, pois, que a
Administrag@o certifique expressamente se o objeto da pretendida contratagdo se subsome a algum desses conceitos e, em caso
positivo, ateste expressamente o atendimento das condigdes especificas ali disciplinadas.

2.5 Autorizacio para celebragio de novos contratos de TIC e obediéncias as normas de governanca

20. Para atividades de custeio, deve a Administragdo Ptiblica comprovar que foi obtida autorizag@o para celebracdo de
contrato prevista noart. 3° do Decreto n® 10.193/19.A Portaria n® 7.828/2022 estabelece normas complementares para o
cumprimento do Decreto n® 10.193/19. No caso, ndo vislumbramos a autorizagdo de que trata o art. 3° da Portaria Portaria n°
7.828/2022, nem a comprovagao de que se trata, ou ndo, de atividade de custeio, recomendando-se incluir esta informagéo no
Estudo Técnico Preliminar.

21. Recomenda-se que a Administragdo certifique a obediéncia ao disposto no art. 3°, § 1°, do Decreto n® 10.193/19,
quanto as regras internas de competéncia no ambito do 6rgdo para autorizagdo da presente contratagdo e das aprovagdes dos
artefatos do certame.

22. Devera ser atestado nos autos, ainda, que a presente contratagao esta contemplada no Plano de Contratagdes Anual
da Entidade e alinhada com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel, além de outros instrumentos de planejamento da
Administragdo (Decreto n® 10.947/22, art. 7° da IN SEGES/ME n° 81/2022 e, Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021). No caso dos
autos, o Termo de Referéncia informa que a contrataggo estd prevista no PAC de 2023 . Recomenda-se que a Administragdo ateste
que a presente contratacdo esta prevista no PAC de 2024, em consonancia com o PDTIC do 6rgdo e contemplada/alinhada com o
Plano Diretor de Logistica Sustentavel da Entidade.

23. Registra-se que a relevancia do planejamento estratégico, sobretudo das contratagdes na area de TIC, ¢
constantemente destacada pelo Tribunal de Contas da Unido, como forma de evitar irregularidades, a exemplo doAcérddo n°
224/2020-Plenario,Acordao n® 122/2020-Plenario, Acordao n® 265/2010-Plenario, Acérdao n°2037/2019-Plenario eAcorddo n°®

1508/2020-Plenario, cujas recomendacdes devem ser observadas pela Administracio.

24. Recomenda-se incluir no Estudo Técnico Preliminar a demonstragdo da essencialidade e o interesse publico da
contratag@o para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n°® 8.540/15.

2.6 Fase preparatéria do Pregiao

25. A IN SGD/ME n° 94, de 2022, prevé, no art. 8°, que as contratagdes de solugdes de TIC deverdo seguir trés fases, a
saber: I - Planejamento da Contratagdo; II - Sele¢do do Fornecedor; e III - Gestdao do Contrato.

26. De acordo com o art. 10 da IN SGD/ME n° 94, de 2012, o planejamento da contratacdo inicia-se com o
recebimento, pela Area de Tecnologia da Informagdo, do Documento de Oficializagio da Demanda, a cargo da Area Requisitante
da Solugdo, prosseguindo, ainda, nas seguintes etapas: a) Institui¢do da Equipe de Planejamento da Contratacdo; b) Estudo Técnico
Preliminar da Contratacdo; ¢) Termo de Referéncia; d) Analise de Riscos. A seguir, abordaremos referidas etapas individualmente.

2.6.1. Documento de oficializacdo da demanda e instituicio da Equipe de Planejamento da Contratacgio

27. Consoante o art. 2°, X, da IN SGD/ME n° 94, de 2022, o documento de oficializagdo da demanda ¢ o "documento
que contém o detalhamento da necessidade da Area Requisitante da solucdo a ser atendida pela contratacio." Nessa linha, seus
requisitos especificos foram tragados no art. 10 da mesma IN, quais sejam: I - necessidade da contratagdo, considerando os
objetivos estratégicos e as necessidades corporativas do 6rgdo ou entidade, bem como o seu alinhamento ao PDTIC e ao Plano
Anual de Contratagdes; II - explicitagdo da motivagdo e dos resultados a serem alcancados com a contratagdo da solucdo de TIC;
IIT - indicacdo da fonte dos recursos para a contratacdo; e IV - indicagdo do Integrante Requisitante para composi¢ao da Equipe de
Planejamento da Contratagéo.

28. No caso em exame, nota-se que foi juntado aos autos o Documento de Oficializagdo de Demanda (34788407),
estando, regra geral, em conformidade com as exigéncias acima citadas.

29. Consta dos autos o ato de designac¢do da Equipe de Planejamento da Contratacdo (38203966; 40986878) composta
por integrantes técnico, requisitante e administrativo, nos termos do art. 10 da IN SGD/ME n°® 94, de 2022. Ademais, a Nota
Técnica SEI n® 19907/2024/MGI (42021053) atesta que "foi atendido o principio da segregagdo de fungoes".

30. Alerta-se a Administragdo para a necessidade de observancia integral dos seguintes paragrafos do art. 10 da IN
SGD/ME n° 94, de 2022, in verbis:

§ 4° Os papéis de integrantes da Equipe de Planejamento da Contratagdo ndo poderdo ser acumulados pelo mesmo
servidor, salvo quanto aos papéis de Integrante Requisitante e Técnico, em casos excepcionais, mediante
justificativa fundamentada nos autos, e aprovados pelo Comité de Governanga Digital do érgdo ou entidade.



§ 5° A indicacdo e a designagio da autoridade méxima da Area de TIC para integrar a Equipe de Planejamento da
Contratagdo somente podera ocorrer mediante justificativa fundamentada nos autos. (Alterado pela Instrugao
Normativa n° 31, de 23 de margo de 2021)

2.6.2. Estudo Técnico Preliminar

31. A fase seguinte consiste no Estudo Técnico Preliminar da Contratagao, cujo art. 11 da IN SGD/ME n° 94, de 2022,
prevé os requisitos técnicos minimos a serem obrigatoriamente observados pela Administragdo:

Art. 11. O Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo sera realizado pelos Integrantes Técnico e Requisitante,
compreendendo, no minimo, as seguintes tarefas:

I - definigdo e especificagdo das necessidades de negocio e tecnoldgicas, e dos requisitos necessarios e suficientes a
escolha da solugdo de TIC, contendo de forma detalhada, motivada e justificada, inclusive quanto a forma de
calculo, o quantitativo de bens e servigos necessarios para a sua composicao;

11 - analise comparativa de solugdes, que deve considerar, além do aspecto econdmico, os aspectos qualitativos em
termos de beneficios para o alcance dos objetivos da contratagdo, observando:

a) necessidades similares em outros 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica e as solugdes adotadas;

b) as alternativas do mercado;

¢) a existéncia de softwares disponiveis conforme descrito na Portaria STI/MP n° 46, de 28 de setembro de 2016, e
suas atualizagdes;

d) as politicas, os modelos e os padrdes de governo, a exemplo dos Padrdes de Interoperabilidade de Governo
Eletronico - ePing, Modelo de Acessibilidade em Governo Eletronico - eMag, Padrdes Web em Governo
Eletronico - ePwg, padrdes de Design System de governo, Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil e Modelo de Requisitos para Sistemas Informatizados de Gestdo Arquivistica de Documentos - e-ARQ
Brasil, quando aplicéaveis;

e) as necessidades de adequag@o do ambiente do 6rgdo ou entidade para viabilizar a execugdo contratual;

f) os diferentes modelos de prestagdo do servigo;

g) os diferentes tipos de solugdes em termos de especificagdo, composi¢do ou caracteristicas dos bens e servigos
integrantes;

h) a possibilidade de aquisi¢ao na forma de bens ou contratagdo como servigo;

i) a ampliagdo ou substitui¢do da solug@o implantada; e

j) as diferentes métricas de prestagdo do servigo e de pagamento;

III - andlise comparativa de custos, que deverd considerar apenas as solu¢des técnica e funcionalmente viaveis,
incluindo:

a) calculo dos custos totais de propriedade (Total Cost Ownership - TCO) por meio da obtengdo dos custos
inerentes ao ciclo de vida dos bens e servigos de cada solugdo, a exemplo dos valores de aquisi¢do dos ativos,
insumos, garantia técnica estendida, manutengdo, migragao e treinamento; e

b) memoria de calculo que referencie os pregos e os custos utilizados na analise, com vistas a permitir a verificagdo
da origem dos dados;

IV - estimativa do custo total da contratagédo; e

V - declaragdo da viabilidade da contratag@o, contendo a justificativa da solug@o escolhida, que devera abranger a
identificagdo dos beneficios a serem alcangados em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

§ 1° As solugdes identificadas no inciso II consideradas invidveis deverdo ser registradas no Estudo Técnico
Preliminar da Contratagao, dispensando-se a realizagdo dos respectivos calculos de custo total de propriedade.

§ 2° O Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo sera aprovado e assinado pelos Integrantes Técnico e
Requisitante da Equipe de Planejamento da Contratagio e pela autoridade méxima da Area de TIC.

§ 3° Caso a autoridade maxima da Area de TIC venha a compor a Equipe de Planejamento da Contratagdo, a
autoridade que assinard o Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo sera aquela superior a autoridade maxima da
Area de TIC.

32. Em alinhamento ao § 7° do art. 9° da IN SGD/ME n°® 94, de 2022, o Estudo Técnico Preliminar devera ser
confeccionado utilizando o sistema ETP Digital, medida adotada nos presentes autos.

33. Diz o art. 9°, § 6°, da IN SGD/ME n° 94, de 2022, que, se a solugdo escolhida contiver item presente nos Catalogos
de Solugdes de TIC com Condigdes Padronizadas publicados pelo Orgdo Central do SISP, os documentos de planejamento da
contratacdo deverao utilizar todos os elementos constantes no respectivo Catalogo. Ha no ETP informagdes de que alguns itens
constam dos Catdlogos de Solugdes de TIC com Condi¢des Padronizadas. Recomenda-se revisar o artefato para identificar a
existéncia de outros itens que possam constar destes catalogos. Tratando-se de aspecto eminentemente técnico, ndo cabe a esta
Diretoria de Aquisi¢des a analise de seu contetido.

34. A necessidade da contratagdo foi objeto de disciplina no art. 15 da IN SGD/ME n° 94/2022, que prevé que a
justificativa para contratacdo devera conter, pelo menos: I - alinhamento da solu¢do de TIC com os instrumentos de planejamento
elencados no art. 6% II - relagdo entre a necessidade da contratagdo da solugdo de TIC e os respectivos volumes e caracteristicas do
objeto; III - a forma de calculo utilizada para a definicdo do quantitativo de bens e servigos que compdem a solucdo; IV - os
resultados e beneficios a serem alcangados com a contratagdo; ¢ V - a motivagdo para permitir adesdes por parte de 6rgdos ou
entidades ndo participantes, nos casos de formagio de Ata de Registro de Precos passivel de adesdes.

35. A justificativa deve ser clara, precisa e suficiente, sendo vedadas justificativas genéricas, incapazes de demonstrar as
reais necessidades da contratagdo. A necessidade da contratagdo foicarreada aos autos, tendo sido estimados os quantitativos de
servico a partir de método amparado no Estudo Técnico Preliminar.

36. No mesmo sentido, o art. 2° do Decreto n° 7.174, de 2010, ao tratar da especificagdo do objeto a ser contratado, traz



as seguintes vedagdes: que direcionem ou favoregam a contratacdo de um fornecedor especifico; que ndo representem a real
demanda de desempenho do 6rgdo ou entidade; e que ndo explicitem métodos objetivos de mensuragdo do desempenho dos bens e
servigos de informatica e automacdo. Nesse sentido, recomenda-se acostar ao ETP declaracdo de que as especificagdes dos bens a
serem adquiridos ndo foram construidas de forma a direcionar o favorecer a contratagdo de um fornecedor especifico.

37. Como se sabe, a justificativa da necessidade da contrata¢do e a fixagdo dos quantitativos constitui questio de ordem
técnica e administrativa, razdo pela qual, a teor do Enunciado n° 07 do BPC/AGU,ndo deve esta Diretoria de Aquisi¢cdes se
pronunciar conclusivamente acerca do mérito(oportunidade ¢ conveniéncia)da motivagdo apresentada e das opgdes feitas pelo
Gestor, exceto na hipotese de afronta a preceitos legais.

38. Nao obstante, a defini¢do do aspecto quantitativo demanda pormenorizagdo, com a demonstragdo dos calculos pelos
quais se chegou a estimativa de quantidades. A indispensabilidade de previsdo dos quantitativos a serem licitados ¢, inclusive,
assunto sumulado pelo Tribunal de Contas da Unido:

Sumula TCU 177

A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competi¢do, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual ¢ subsidiario o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢des basicas da licitagdo, constituindo, na
hipétese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especificagdes minimas e essenciais
a definigdo do objeto do pregdo.

39. A relevancia da definicdo precisa do objeto, sobretudo das contratagcdes na area de Tecnologia da Informagéo, é
constantemente destacada pelo Tribunal de Contas da Unido, a exemplo do Acérddo n° 122/2020-TCU - Plenario.

40. Assim, deve-se evitar a0 maximo estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciem a
exata correlagdo entre a quantidade estimada e a demanda. Nesse sentido, a IN SEGES n° 58/2022 prevé que a estimativa das
quantidades a serem contratadas deve ser "acompanhada das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala” (art. 9°, V). Ressalte-se
que a auséncia de justificativa, na fase de planejamento, para o quantitativo a ser contratado, caracteriza erro grosseiro e,
consequentemente, responsabilizagdo do agente publico que elaborou o documento correspondente (Acorddo n° 2459/2021 -
Plenario; Acordao n® 978/2023 - Plenario).

41. De acentuada importancia, portanto, que o 6rgdo assessorado defina de maneira clara, objetiva e completa o objeto a
ser licitado, informando os critérios utilizados para se chegar a conclusdo de que a solugdo escolhida ¢ a mais vantajosa para a
Administraggo Publica.

42. Em relagdo ao quantitativo a ser adquirido, ndo constam dos autos documentos sobre as quantitades solicitadas pelos
orgdos participantes, recomendando-se trazer para o ETP os métodos utilizados e as provas que embasam a corre¢ao na defini¢ao
do quantitativo de bens a serem adquiridos pelos mesmos.

43. Nota-se, no presente caso, a decisdo pela centralizagdo da presente contratagdo, cabendo ao MGI o papel de 6rgao
gestor do SRP. H4 informag@o no sentido de que o planejamento se deu forma conjunta, com a participagdo de todas as unidades
envolvidas. Nesse caso, conforme ja teve oportunidade de manifestar a Advocacia-Geral da Unido, torna-se desnecessaria a juntada
individualizada (para cada unidade), no processo, dos artefatos ETP e Mapa de Riscos. Esse ¢ a conclusdo do PARECER n.
01887/2020/NUCJUR/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU:

I - Quando ha defini¢do prévia da centralizagdo das contratagdes, vinculagdo administrativa e planejamento
conjunto, com a participa¢do das unidades envolvidas, para a realiza¢do de uma licitagdo para registro de precos,
desnecessaria a juntada individualizada (para cada unidade), no processo, dos artefatos ETP ¢ Mapa de Riscos.

44, Por outro lado, nas hipdteses em que a participagdo na licitagdo para registro de Pregos se da através de IRP ou por
orgdos sem vinculagdo administrativa entre si, é indispensavel que o o6rgdo participante realize as etapas de planejamento
pertinentes, especialmente seu Estudo Técnico Preliminar. Tal conclusdo também foi exarada pela AGU, no PARECER n.
01887/2020/NUCJUR/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU:

II - Esta desnecessidade, contudo, ndo ocorre quando a participagdo na licitagdo para registro de Precos se da
através de IRP ou por orgdos sem vinculagdo administrativa entre si, hipotese na qual deve o 6rgdo realizar as
etapas de planejamento pertinentes, avaliando as solugdes disponiveis no mercado e, se for o caso, os riscos
envolvidos.

45. Recomenda-se carrear aos autos dos documentos atinentes as etapas de planejamento dos 6rgdos sem vinculagdo
administrativa com MGI que tiverem acudido a Inteng¢@o de Registro de Precos, atestando-se, a partir da analise dos mesmos, a
corregdo dos quantitativos solicitados.

46. Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificagdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competi¢do ou sua realizagdo (art. 9°, da Lei n® 14.133/21, e art. 13 da IN SGD/ME n° 94/2022).
Portanto, recomenda-se que o Gestor adote as devidas cautelas para assegurar que as especificacdes dos materiais de consumo de
TIC correspondam aquelas essenciais a contratagdo, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administragao.

47. Acerca da especificagdo do objeto da pretendida contratagdo, o art. 16 da IN SGD/ME n° 94/2022, traz minuciosa
disciplina a respeito, a qual deve ser integralmente observada pela Administragdo. Recomenda-se que a Administragdo certifique
expressamente que as especificagdes técnicas previstas no Termo de Referéncia atendem as premissas acima contidas no referido
art. 16, inclusive em relacdo ao item 7 e subitens do Anexo da mesma IN, que disciplina questdes especificas acerca de requisitos e



obrigagdes quanto a seguranga da informagao e privacidade.

48. Em adicdo, recomenda-se que a unidade demandante avalie o cumprimento integral das diretrizes acostadas ao
Anexo [ da IN SGD/ME n° 94/2022, certificando-o nos autos, ou, se for o caso, complementando a instrugao.

49. Importa ressaltar que, para o fornecimento de bens, é vedada a preferéncia por determinada marca/fabricante, salvo
se a indicagao tiver como finalidade servir como parametro de qualidade para melhor especificagdo do objeto a ser licitado, quando
entdo a designacdo da marca devera ser seguida das expressdes “ou equivalente”, “ou similar”, conforme consta do caderno de
Licitagdes e Contratos do TCU (Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU/Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed.
rev., atual. ¢ ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editora¢ao e

Publicagoes, 2010, p. 219).

50. A Lei n° 14.133, de 2021, em seu art. 41, admite, excepcionalmente, a indicagdo de marca ou modelo, desde que
tecnicamente justificavel, nas seguintes hipoteses:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo podera excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados pela
Administragdo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os tnicos capazes de
atender as necessidades do contratante;

d) quando a descri¢@o do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificagdo de determinada
marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;

51. Portanto, a justificativa subjacente a eventual indicagdo de uma determinada marca por parte da entidade licitante
devera pautar-se em critérios técnicos e objetivos, que demonstrem a sua imprescindibilidade para a plena satisfacdo do interesse
publico.

52. No caso dos autos, tratando-se de aspecto técnico, ndo hd como esse o6rgdo de assessoramento juridico aferir o
cumprimento da vedagdo a preferéncia por determinada marca ou fabricante, cabendo, tdo somente, recomendar a unidade
demandante aferir e atestar o cumprimento ao previsto no art. 41 da NLLC, bem como a jurisprudéncia do TCU.

53. Além disso, “nas contratagoes de TI em que houver risco de dependéncia em relagcdo a determinada solugdo
tecnologica, o estudo técnico preliminar da contratagdo deve incluir estudo de viabilidade acerca da continuidade ou substitui¢do
da solugdo em uso, com a divulgagdo de seus resultados”, como determina o Acorddo 1685/2023 Plenario do TCU, que reforca as
disposigdes do item 1.4 do Anexo I da IN SGD/ME n° 94/2022. Recomenda-se averiguar se, no caso, ha risco de dependéncia em
relagdo a outra solugdo tecnoldgica.

54. De acordo com o art. 40, inciso I, da Lei n® 40.133, de 2021, na fase de planejamento da contratacdo a
Administrag@o deve cuidar para que o planejamento de compras considere condi¢des de aquisicdo e pagamento semelhantes as do
setor privado, recomendando-se que tal cautela seja demonstrada ou certificada nos documentos de planejamento.

55. Ainda no que diz respeito a elaboragdo do ETP, adverte-se ao 6rgdo assessorado que, nos termos do art. 11, § 3°,
da IN SGD/ME n° 94, de 2022, "caso a autoridade mdxima da Area de TIC venha a compor a Equipe de Planejamento da
Contratagdo, a autoridade que assinara o Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo sera aquela superior a autoridade maxima
da Area de TIC”.

56. Consigna-se que a aferi¢éo da adequacdo do Estudo Técnico Preliminar da Contratagao ao art. 11 da IN SGD/ME n°
94, de 2022, faz-se apenas sob o aspecto formal, posto que ndo compete a este 6rgdo consultivo se posicionar sobre temas ndo
juridicos, como, por exemplo, os assuntos técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade, conforme Enunciado de
Boas Praticas Consultivas n° 7 da Consultoria - Geral da Unido.

2.6.3. Termo de Referéncia

57. A terceira etapa da fase de Planejamento da Contratacdo consiste na elaboragdo do Termo de Referéncia, que
devera conter, no minimo, as seguintes informagdes, nos termos do art. 12 da IN SGD/ME n° 94, de 2022:

Art. 12. O Termo de Referéncia sera elaborado pela Equipe de Planejamento da Contratagdo a partir do Estudo
Técnico Preliminar da Contratagdo, incluindo, no minimo, as seguintes informagdes:
I - definigdo do objeto da contratagdo, conforme art. 13;

II - codigo(s) do Catalogo de Materiais - Catmat ou do Catalogo de Servigos - Catser relacionado(s) a cada item da
contratagdo, disponiveis no Portal de Compras do Governo federal,

I - descrig@o da solugdo de TIC, conforme art. 14;

IV - justificativa para contrata¢do da solugio, conforme art. 15;

V - especificagdo dos requisitos da contratagdo, conforme art. 16;

VI - definigdo das responsabilidades da contratante, da contratada e do 6rgdo gerenciador da Ata de Registro de
Precos, quando aplicavel, conforme art. 17;

VII - Modelo de Execugéo e Gestdo do Contrato, conforme arts. 18 e 19;

VIII - estimativas de precos da contratagdo, conforme art. 20;

IX - adequag@o or¢amentéria e cronograma fisico-financeiro, conforme art. 21;

X - regime de execugdo do contrato, conforme art. 22;



XI - critérios técnicos para sele¢do do fornecedor, conforme art. 23; e

XII - indice de corregdo monetaria, quando for o caso, conforme art. 24.

58. O art. 18, inciso III, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da contratagdo contemple as
condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento, sendo certo que sua
definigdo envolve algum juizo de conveniéncia ¢ oportunidade a ser realizado pelo administrador.

59. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em tltima instancia, ao proprio 6rgao
assistido, o Termo de Referéncia (41942647) contém os elementos minimos dispostos no art. 12 da IN SGD/ME n° 94, de 2022.

60. Advirta-se que a aferi¢do da adequagdo do Termo de Referéncia ao art. 12 da IN SGD/ME n° 94, de 2022, faz-se
apenas sob o aspecto formal, posto que ndo compete a este rgdo consultivo se posicionar sobre temas ndo juridicos, como, por
exemplo, os assuntos técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade, conforme Enunciado de Boas Praticas
Consultivas n° 7 da Consultoria - Geral da Unido.

61. Alerta-se que 0 Termo de Referéncia deve ser assinado pelos membros da Equipe de Planejamento da Contratagdo,
e aprovado pela autoridade maxima da Area de TIC, em atendimento ao disposto no art. 12, § 6°, da IN SGD/ME n° 94, de

2022. Havendo alteracio no artefato, novas assinaturas se fazem necessarias.

62. Cumpre lembrar que é recomendavel a utilizagdo do modelo de termo de referéncia disponibilizado pela Advocacia-
Geral da Unido e pela Secretaria do Governo Digital do MGI, a fim de garantir o conteido minimo necessario, bem como a
padronizagdo e a celeridade na analise (art. 19, IV, da Lei n® 14.133/21 e art. 8°, §2° da IN SGD/ME n° 94/2022). Ademais, as
alteragdes realizadas no modelo padronizado de termo de referéncia sejam destacadas visualmente e justificadas por escrito no
processo (art. 19, §2°, da Lei n® 14.133/21).

63. Observa-se que foi juntada ao feito declaragdo da area técnica informando sobre a adogdo, na espécie, do modelo de
minuta padronizada de termo de referéncia disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido.

64. Em analise eminentemente formal, verifica-se que o Termo de Referéncia (41942647) contempla as exigéncias
contidas nos normativos citados. Sem embargo disso e apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe,
em ultima instancia, a propria Administragdo,constata-se a necessidade de atendimento adicional de algumas recomendagdes,
abaixo delineadas.

65. Tratando-se a presente licitacdo de aquisicdo de bens, recomenda-se revisar o artefato, de modo que ndo conste
mengdo a contratagdo de servigos, como ocorre, por exemplo, no item 1.2.

66. Como se trata de fornecimento continuo de licengas de software, ha a possibilidade de celebrag@o de contratos com
prazo de até 5 (cinco) anos, observadas as diretrizes previstas no art. 106, § 2°, da Lei n°® 14.133, de 2021. Entretanto, para a fixacdo
de vigéncia contratual com prazo superior a 12 (doze) meses, necessario que a Administragdo comprove o cumprimento dos
requisitos dispostos nos incisos I, II e III, do art. 106, da Lein® 14.133, de 2021, que assim dispdem:

Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos e
fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem econdmica
vislumbrada em razao da contratagdo plurianual;

IT - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratagdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos
orgamentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manutengao;

III - a Administragdo terd a opc¢do de extinguir o contrato, sem Onus, quando ndo dispuser de créditos
orgamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso III do caput deste artigo ocorrera apenas na proxima data de aniversario do
contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

67. Dessa forma, recomenda-se que a exigéncia do inciso l, acima transcrito, conste do ETP e do T R, assim como as
2
previsées do inciso III e do § 1° estejam expressarnente delineadas na minuta de contrato.

68. Recomenda-se revisar o artefato, comprovando que a contratacdo esta contemplada no Plano de Contratagdo Anual
do ano de 2024.
69. Tratando-se, no caso, de contratacdo de bens de informatica, incide o Decreto n° 11.890, de 22 de janeiro de 2024, o

qual, dentre outras disposi¢des, prevé regras sobre margens de preferéncia a serem aplicadas nos respectivos certames, em especial
nos seus artigos 3° a 6°. Dessa forma, recomenda-se, a luz do normativo acima transcrito, apresentar justificativa para nio previsdo
de margem de preferéncia no presente certame.

2.6.4. Gerenciamento de Riscos

70. Durante a fase de planejamento, a Equipe de Planejamento de Contratagdo devera identificar e analisar os principais
riscos associados a contratacdo, avaliar e selecionar as respostas aos riscos identificados, bem como produzir o Mapa de
Gerenciamento de Riscos, conforme previsto no art. 38, §1°, da IN SGD/ME n° 94, de 2022:

Art. 38. O gerenciamento de riscos deve ser realizado em harmonia com a Politica de Gestao de Riscos do 6rgio
prevista na Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n° 1, de 10 de maio de 2016, registrando-se o alinhamento no
Mapa de Gerenciamento de Riscos.



§ 1° Durante a fase de planejamento, a equipe de Planejamento da Contratagdo deve proceder as ac¢des de
gerenciamento de riscos e produzir o Mapa de Gerenciamento de Riscos que devera conter no minimo:

I - identificagdo e analise dos principais riscos, consistindo na compreensdo da natureza e determinag@o do nivel de
risco, mediante a combinagdo do impacto e de suas probabilidades, que possam comprometer a efetividade da
contratagdo, bem como o alcance dos resultados pretendidos com a solugdo de TIC;

11 - avaliagdo e selecdo da resposta aos riscos em fungao do apetite a riscos do 6rgdo; e

III - registro e acompanhamento das a¢des de tratamento dos riscos.

71. Para fins de registro, o Mapa de Gerenciamento de Riscos consta do registro SEI 41644182. Tratando-se de
documento de conteudo eminentemente técnico, ndo cabe a esta Diretoria de Aquisigdes a analise de seu conteido, recomendando-
se a unidade demandante aferir e atestar o cumprimento do disposto no art. 38 da IN SGD/ME n° 94, de 2022.

2.6.5. Parcelamento da contrataciio e regra geral da necessaria adjudicacio por itens.

72. Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral ¢ realizar a adjudicag@o por itens, tal qual
previsto na Sumula TCU n° 247: “E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagcdo adequar-se a essa divisibilidade .

73. Ainda sobre o assunto, importa observar o disciplinado no art. 12, § 2°, inciso I, e § 3°, da IN SGD/ME n° 94, de
2022:

Do Termo de Referéncia

Art. 12. O Termo de Referéncia sera elaborado pela Equipe de Planejamento da Contratagdo a partir do Estudo
Técnico Preliminar da Contratagdo, incluindo, no minimo, as seguintes informagdes:

(...)

§ 2° A Equipe de Planejamento da Contratagdo avaliara a viabilidade de:

I - realizar o parcelamento da solu¢gdo de TIC a ser contratada, em tantos itens quanto se comprovarem
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, observado o disposto nos §§ 2° e 3° do art. 40 e § 1° do art. 47 da
Lein® 14.133, de 2021, justificando-se a decisdo de parcelamento ou nio da solugao; e

()

§ 3° A Equipe de Planejamento da Contratagdo avaliara, ainda, a necessidade de licitagdes e contratagdes separadas
para os itens que, devido a sua natureza, possam ser divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala, conforme
disposto no § 2° do art. 40, e inciso II do art. 47, da Lei n° 14.133, de 2021.

74. Corroborando a necessidade do parcelamento do objeto, ndo ¢ demais rememorar que o art. 3° inciso I, da IN
SGD/ME n° 94, de 2022, veda expressamente a contratagdo de "mais de uma solugdo de TIC em um unico contrato, devendo o
orgdo ou entidade observar o disposto nos §§ 2°e 3°do art. 12".

75. Nos casos em que o objeto pode ser fracionado, cumpre a autoridade competente, caso a contratagdo por item nao
seja mais vantajosa ou acarrete prejuizo para o conjunto da solu¢do ou perda de economia de escala, apresentar a devida
justificativa técnica.

76. Quanto ao assunto em destaque, a area técnica, no TR, esclareceu que:

"Assim, entende-se que a agregag¢do em lotes de licen¢as de mesma natureza ndo fere o disposto na Sumula n° 247
do TCU. A referida sumula assim dispoe: "é obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagées para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em
vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilita¢do adequar-se a essa divisibilidade" (grifo nosso). A organizacdo
dos itens da presente licitagdo em lotes ndo prejudica a competicdo, pois ndo é realizada uma agregag¢do
inadequada com restrigdes indevidas, que poderiam ter impacto na competi¢do do processo. Além disso, a
adjudicagdo por lotes permite que se obtenha maiores resultados em fungdo da economia da escala, que constituiu
um objetivo relevante no ambito de compras conjuntas. Por fim, tal solugcdo se mostra técnica e operacionalmente
mais adequada para a realidade de execugdo contratual dos orgdos e entidades interessados na compra em tela."

77. Observe-se, que o mérito da justificativa apresentada para o parcelamento ou ndo parcelamento da Solucdo de TIC ¢
questdo que foge a andlise juridica desta Diretoria de Aquisi¢des, pois apenas a Administragdo Publica é quem podera aferir e
justificar, diante da analise de mercado, a possibilidade, ou ndo, do parcelamento da contratagdo. Trata-se, assim, de matéria de
carater administrativo, estranha as atribuigdes desta unidade de assessoramento, estando as declara¢des langadas aos autos, quanto
ao assunto, sob exclusiva responsabilidade de seus subscritores.

2.6.6. Critérios de sustentabilidade

78. Segundo os artigos. 5° e 11 da Lei n® 14.133, de 2021, as contratagdes publicas tém como principio e por objetivo a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.



79. Nesse contexto, sdo aspectos indispensaveis do planejamento da contratagdo a abordagem econdmica, social,
ambiental e cultural das agdes de sustentabilidade.

80. Deve o 6rgdo assessorado, portanto, verificar se (1) a especificagdo do objeto esta de acordo com critérios e praticas
de sustentabilidade, além de verificada a (2) incidéncia de exigéncias de sustentabilidade em obriga¢des da contratada, bem como
indicar as dimensdes dessa incidéncia e as condigdes para a sua aplicagao.

81. Para tanto, ¢ de fundamental importancia a consulta ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, 6* edicao,
atualizado em stembro de 2023, disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/licitacoes-sustentaveis, _inserindo nos ETP e nas minutas de Termo de
Referéncia, Edital e anexos os critérios de sustentabilidade de acordo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel -PGLS do
orgdo e o Plano Anual de Contratagdes.

82. Sobre a sua utilizagdo, o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se no sentido de que o Guia “tem como objetivo
oferecer seguranga juridica aos gestores publicos na implementacdo de praticas socioambientais” (TCU — Acordao 1056/2017 —
Plenario).

83. A inser¢do dos critérios de sustentabilidade deve seguir o procedimento descrito no PASSO A PASSO para o
procedimento da contratag@o sustentavel, contido no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

84. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivagdo administrativa constante do processo administrativo, de serem
inseridas outras previsdes de sustentabilidade além das legalmente previstas e constantes do Guia, desde que observados os demais
principios licitatorios.

85. Em sintese, no tocante a promo¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel deverdo ser tomados os seguintes
cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisigdes:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, ¢ em adequagdo ao objeto da contratagdo pretendida, como
especificagdo técnica do objeto, obrigagdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do certame; e,

¢) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentével.

86. Cabe ao 6rgdo assessorado a verificagdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos bens a serem
contratados. Se a Administragdo entender que os bens objeto desta contratagdo ndo se sujeitam aos critérios e praticas de
sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado
mercado, devera apresentar a devida justificativa. Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela
Consultoria-Geral da Unido (DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU):

"I. Os orgédos e entidades que compdem a administragdo publica sdo obrigados a adotar critérios e praticas de
sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes publicas, nas fases de planejamento, selegdo
de fornecedor, execugdo contratual, fiscalizagdo e na gestdo dos residuos sélidos;

II. A impossibilidade de adog@o de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes publicas devera ser
justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com a indicagdo das pertinentes razdes de
fato e/ou direito;

III. Recomenda-se aos agentes da administragdo publica federal encarregados de realizar contratagdes publicas,
que, no exercicio de suas atribui¢des funcionais, consultem o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da
Advocacia-Geral da Unido".

2.6.7. Pesquisa de precos e orcamento estimado da contratacio

87. A estimativa de prego da contratagdo deverd constar de orcamento detalhado, composto por pregos unitarios,
conforme previsto no art. 20, caput, e paragrafos, da IN SGD/ME n° 94, de 2022, verbis:

Art. 20. A estimativa de preco da contratacdo devera ser realizada pelo Integrante Técnico com o apoio do
Integrante Administrativo para elaboragido do or¢amento detalhado, composta por pregos unitarios e de acordo com
a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, e suas atualizagdes, que versa sobre o
procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para a aquisi¢do de bens e contratagdo de
servigos em geral.

§ 1° A estimativa de prego derivada exclusivamente de propostas de fornecedores somente devera ser utilizada
mediante justificativa, nos casos em que ndo for possivel obter pregos de contratagdes similares de outros entes
publicos ou do Painel de Pregos.

§ 2° A pesquisa de preco descrita no paragrafo anterior devera considerar, sempre que possivel, os valores
praticados diretamente pelos fabricantes.

§ 3° Os precos de itens constantes nos Catalogos de Solugdes de TIC com Condigdes Padronizadas - PMC-TIC
deverdo ser utilizados como prego estimado, salvo se a pesquisa de precos realizada resultar em valor inferior ao
PMC-TIC.

§ 4° As estimativas de precos constantes em modelos de contratagdo de solugdes de TIC publicados pelo Orgio
Central do SISP poderdo ser utilizadas como prego estimado.

88. Além dos critérios estabelecidos na IN SGD/ME n°® 94, de 2022, deve ser observada a Instrugdo Normativa
SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que estabelece o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos



para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

Art. 3° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera, no minimo:

I - descrigdo do objeto a ser contratado;

11 - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;

I1I - caracterizagdo das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢ao do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel,

VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art. 5°."

89. O Mapa comparativo de pregos (41849537) e a Nota técnica n® 11629/2024/MGI (40966958) apresentam os
critérios e fontes utilizadas para a pesquisa de pregos e a estimativa de custo total da contratagao.

90. Considerando que se trata de matéria estritamente técnica, inerente a competéncia da Administragdo, cabe a este
orgdo consultivo orientar a respeito do tema, sem necessariamente fazer juizo de valor a respeito do resultado da pesquisa. Em
outros termos, este consultivo ndo ¢ competente para a avaliagdo critica dos valores, recaindo sobre o gestor a competéncia de
expressa certificagdo de que a pesquisa de preco obedece aos critérios estabelecidos na IN SGD/ME n° 94, de 2022, ¢ na IN
SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, bem como que os pregos se encontram adequados aos padrdes de mercado -, devendo-se
observar, ainda, os principios da economicidade e vantajosidade.

91. Registre-se que, uma vez apurado e definido o valor estimado ou o valor maximo aceitavel, cumpre ao 6rgio
avaliar, cuidadosamente, se sera o caso de divulga-lo ou manté-lo sob sigilo, nos termos do art. 24 da Lei n. 14.133, de 2021. No
caso concreto, optou a Administragdo por sua divulgacdo. Recomenda-se complementar a instrugdo, dispondo, no Termo de
Referéncia, se o valor apurado configura-se como valor estimado ou valor maximo aceitavel.

2.6.8. Disponibilidade orcamentaria

92. Nos termos do caputdo art. 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatoria do processo licitatério deve
compatibilizar-se com as leis orcamentarias.

93. A declaragdo de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicag@o da classificag@o funcional programatica e
da categoria econdmica da despesa ¢ uma imposicao legal, conforme dispde o art. 10, inciso IX, Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992. No caso dos autos, a Administra¢do juntou a Declaragdo de Disponibilidade Or¢amentaria em seu seq. 39.

2.6.9. Designacio do Pregoeiro e da Equipe de Apoio

94, Os artigos 7° ¢ 8° da Lei n° 14.133, de 2021, tratam da designagdo dos agentes publicos para desempenho das
fungdes essenciais a execucdo da Lei e o art. 9° da referida Lei apresenta algumas limitagdes a serem observadas no caso concreto.

95. O Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022, por sua vez, trata das regras para a atuacdo do agente de
contratag@o ¢ da equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento da comissdo de contratacdo ¢ a atua¢do dos gestores e fiscais
de contratos.

96. Nao hé dividas que o planejamento da contratagcdo deve contemplar todas as regras previstas no referido Decreto.
Por conta de sua relevancia, convém registrar que o artigo 12 do Decreto n°® 11.246, de 2022, tratou de forma mais aprofundada
sobre o principio da segregacao de fungdes, que ja estava previsto nos arts. 5° e 7°, § 1°, da Lei n°® 14.133, de 2021, sendo certo que
o administrador deve cuidar para que tais normas sejam observadas ao longo da fase interna e externa da licitagao.

917. Por fim, convém observar que o artigo 29 do referido Decreto faz alusdo a possibilidade de edi¢do de normas
internas a serem observadas pelos agentes publicos que atuam em licitagdes e contratos:

Art. 29. Os orgdos e as entidades, no ambito de suas competéncias, poderdo editar normas internas relativas a
procedimentos operacionais a serem observados, na area de licitagdes e contratos, pelo agente de contratagdo, pela
equipe de apoio, pela comissdo de contratacdo, pelos gestores e pelos fiscais de contratos, observado o disposto
neste Decreto.

98. Desse modo, para além da observéancia aos dispositivos da Lei n® 14.133, de 2021, do Decreto n° 11.246, de 2022,
deve a Administrag@o cuidar para que as normas internas sejam observadas na tramitagdo processual.

99. No caso concreto, constam as Portarias de instituigdo de Equipe de Planejamento da Contratagdo (38203966;
40986878) e de designacdo de pregoeiro e equipe de apoio (41954476).

2.6.10 Minuta de edital

100. No caso, foi utilizado o modelo de Edital para Pregdo Eletronico para contratagdo de solu¢do de Tecnologia da
Informagdo e Comunicag8o - Lei n® 14.133, de 2021, da Camara Nacional de Modelos de Licitagdes ¢ Contratos da Consultoria-
Geral da Unido.



101. Pela leitura de seu conteudo, verifica-se a viabilidade legal para a sua utilizagdo, recomendando-se, entretanto,
0s seguintes apontamentos:

a) excluir o item 3.13, por ndo guardar relagdo com o objeto contratual;

b) excluir as mengdes a "percentual de desconto" constantes no corpo do artefato, em razdo de nao haver previsdo de
sua aplica¢@o na presente licitacdo;

¢) avaliar a ndo previsdo de direto de preferéncia a luz do Decreto n® 11.890, de 22 de janeiro de 2024;

d) compatibilizar os contetidos do Edital, do Contrato, do Termo de Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar
as orientagdes deste parecer, de modo que ndo existam contradigdes;

¢) readequar/renumerar as clausulas e/ou itens e/ou subitens excluidos/suprimidos/incluidos para que o artefato
mantenha a sequéncia logica.

2.6.11 Minuta de contrato

102. A minuta de contrato, elaborada pelo setor competente, encontra-se anexada aos autos (seq. 40), sendo verificado
que equipe de planejamento da contratagdo considerou o modelo de minuta padrdo de edital disponibilizado no sitio eletronico da
Advocacia-Geral da Unido (AGU).

103. O documento contempla a descricdo do objeto, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas,
as sangdes por eventuais inadimplementos ¢ as condi¢des de fornecimento, tudo em conformidade com a Lei n° 14.133, de 2021.

104. Recomenda-se, no caso de contratos com prazo de vigéncia superior a 12 (doze) meses, incluir entre as obriga¢des
do contratante e do contratado, as regras estampadas no art. 106 da Lei n° 14.133, de 2021.

2.6.12 Minuta de ata de registro de pregos

105. O certame para o registro de pregos produz um documento vinculativo, de natureza obrigacional,denominado ata de
registro de precos, que estabelece compromisso relacionado a futura contratagdo, conforme incisoXLVI do art. 6° da Lei n°
14.133/2021 e inciso II do art. 2° do Decreto n°® 11.462/2023. Este tltimo instrumento defineregras de formalizagdo da ata, que
devem estar em conformidade com a minuta do edital e do termo de referéncia.Destaca-se que o prazo de vigéncia da ata, nos
termos do art. 22 do decreto, ¢ de 1 (um) ano, contado do primeiro dia utilsubsequente a data de divulgacdo no PNCP, e podera ser
prorrogado por igual periodo, desde que comprovado o pregovantajoso.

106. No caso dos autos, a minuta estd em consonidncia com o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da
Unido, recomendando-se, apenas, excluir o item 4.8, por ndo guardar pertinéncia com o objeto da licitagao.

2.7 Consideracoes finais

2.8.1 Dever de observéncia as prescricoes da LGPD

107. A Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios
digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito puiblico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

108. As contratagdes publicas, como so6i ser evidente, ndo devem ficar a margem da tematica da prote¢do de dados,
alcada a categoria de direito fundamental pela EC n°® 115, de 2022. Frente a tal constatagao, a Camara Nacional de Modelos de
Licitagdes e Contratos Administrativos - CNMLC/DECOR/CGU, emitiu o PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU,
aprovado pelo DESPACHO n. 00397/2022/GAB/CGU/AGU, com a seguinte ementa:

EMENTA: I - Manifestagao juridica sobre a aplicagdo da Lei Geral de Prote¢do de Dados nos modelos de licitagdo
e contratos elaborados no ambito desta Camara. Respostas a questionamentos formulados por areas técnicas. Teses
iniciais para fundamentar a inser¢do de clausulas gerais a esse respeito. Possibilidade de aprofundamento da
matéria mediante provocagdo especifica. Abertura para sugestdes quanto as clausulas pelo e-
mail cgu.modeloscontratacao@agu.gov.br.

II - no que se refere a transferéncia internacional de dados pessoais, a contratagdo ¢ possivel nas hipoteses do art.
33 da LGPD, atentando-se para o fato de que pontuais incisos ainda aguardam regulamentagio por parte da ANPD
e de que a transferéncia para empresas privadas necessita observar o art. 26 da LGPD;

II.1 - enquanto n3o ¢ editada essa regulamentagdo, em especial no que se refere as contratagdes publicas,
recomenda-se inser¢do de clausula genérica nas minutas contratuais que eventualmente possam exigir transferéncia
internacional;

I1.2 - caso a propria Administragdo necessite efetuar transferéncia internacional de dados, também devera observar
essas hipoteses restritas do art. 33 da LGPD, bem como o art. 26 desta Lei;

III - a contratagdo de suboperador de dados ¢, em principio, licita, pois ndo ha vedagdo na legislagdo vigente;

IIL.1 - respondem, de forma solidaria, todos os agentes de tratamento pelos danos eventualmente causados;

II1.2 - recomenda-se que haja inclusdo de clausula para tratar do tema dos impactos da LGPD nas subcontratagdes;
IV - pode ser exigida declaragdo da contratada de que seu pessoal cumpre adequadamente a LGPD, todavia, caso
se entenda necessario que seus empregados firmem declaragdo individual de que cumprem essa Lei, pode-se usar
como sugestdo o modelo constante do item “C” desse parecer;

V - entende-se possivel a exigéncia de uma declaragdo que dé conta da adaptagdo da licitante ou contratada aos
termos da LGPD, inclusive no que se refere ao conhecimento necessario dos empregados para o cumprimento dos
deveres da Lei,



VI - ¢é possivel que a Administragdo realize diligéncias para aferir o cumprimento da LGPD pela licitante ou pela
contratada;

VII - ¢é recomendavel inclusdo de disposi¢des especificas na documentagdo de contratagdo para abordar as questdes
tratadas, podendo-se adotar, como sugestio, a clausula genérica contida no item “F” desse parecer;

VIII - com relaciio as minutas, recomenda-se supressio de nimeros de documentos pessoais, notadamente
nos contratos, bem como de exigéncia de atestados de antecedentes criminais, uma vez que a possibilidade
dessa exigéncia é excepcional;

VIIIL1 - admite-se que a Administragdo continue exigindo comprovagdo de exames admissionais e demissionais,
devendo tal documentagdo ser guardada apenas enquanto ndo prescritas as obrigagdes trabalhistas correlatas e
somente para a finalidade de comprovar o cumprimento dessas obrigagdes;

VIIL.2 - quanto ao dado pessoal do enderego, que somente foi localizado na minuta de contrato de locagdo, ¢
recomendavel que seja suprimido quando o locador for pessoa natural, uma vez que a divulgagdo desse instrumento
poderia expor indevidamente esse dado. Nesse caso, tal dado devera ser arquivado em local a parte, uma vez que a
Administragio podera necessitar dele para eventual contato com o locador, inclusive para eventual citagdo ou
intimagdo em processos judiciais ou administrativos;

IX - quando exigido documento pessoal para fins de identificagdo de pessoa responsavel por realizar vistoria em
procedimento licitatorio, ¢ recomendavel que no termo de vistoria conste consentimento da pessoa para que seu
nome e documento fiquem no processo e que possam ser acessados por terceiros, ante a natureza publica do
processo; e

X - recomenda-se a observancia dos itens complementares, inseridos no presente estudo para além dos
questionamentos formulados.

(ressalva nossa)

109. Nessa esteira, recomenda-se ao Orgdo assessorado que ndo inclua nos instrumentos de contratagdo numeros de
documentos pessoais, limitando-se a informar, no predAmbulo do ajuste, o nome do contratado.

2.8.2 Da transparéncia e publicidade

110. Nos termos do que dispde o artigo 34 da IN SGD/ME n° 94/2022, o 6rgdo ou entidade devera providenciar a
publicacgdo de, pelo menos, os seguintes documentos em sitio eletronico de facil acesso, observando a legislagdo especifica relativa
a protegdo de informagdes:

Art. 34. O 6rgdo ou entidade devera providenciar a publicagdo de, pelo menos, os seguintes documentos em sitio
eletronico de facil acesso, observando a legislagdo especifica relativa a prote¢do de informagdes:

I - Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo e Termo de Referéncia:

a) até a data de publicagdo do edital da licitagdo; ou

b) até a data de publicagdo do extrato de contratagdo, nos casos de contratagdo direta; ou

¢) até a data de assinatura do contrato, nos casos de adesdo a ata de registro de pregos;

II - O inteiro teor do contrato e seus Termos Aditivos, se houver, em até 30 (trinta) dias apds suas assinaturas.

111. Ressaltamos também que, ap6s a homologagdo do processo licitatorio, é obrigatéria a disponibilizagdo no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

3. CONCLUSAO

112. Diante do exposto, excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade ¢ conveniéncia do ajuste, opinamos
pela regularidade do prosseguimento do presente processo administrativo, desde que observadas as recomendacdes constantes
no presente Parecer, em especial as constantes dos paragrafos 12, 17-24, 30, 33, 36, 42, 45-48, 52-55, 61, 65, 67-69, 71, 81,
83, 86,91, 101, 104, 106 e 109-111.

113. Somente apds o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo desta manifestacdo juridica, ou apds seu
afastamento, de forma motivada, consoante previsao do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo, sera possivel dar-se o
prosseguimento do processo, nos seus demais termos, sem necessidade de retorno dos autos a presente demandada. Registre-se,
ainda, que, para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 — Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisio do gestor que desconsidera, sem a devida motivacio,

parecer da consultoria juridica do 6rgiio ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do esperado do
administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.

114. Apos aprovagao, sugere-se o encaminhamento dos autos a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Gestio e
Inovacio em Servicos Piblicos, conforme rito estabelecido pelos §§1° e 2° do artigo 5° da Portaria AGU n° 83, de 2023, para
ciéncia da presente manifestacdo juridica e adocdo das providéncias pertinentes.

A consideracio superior.
Brasilia, 28 de maio de 2024.

VALMIRIO ALEXANDRE GADELHA JUNIOR

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br mediante o



fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 19973106576202313 e da chave de acesso a585973b
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE AQUISICOES
DESPACHO n. 00215/2024/CGAQ/SCGP/CGU/AGU

NUP: 19973.106576/2023-13

INTERESSADOS: SECRETARIA DE GESTAO E INOVACAO - CENTRAL DE COMPRAS - SEGES/MGI
ASSUNTOS: AQUISICAO

Excelentissimo Diretor,

l. Aprovo o Parecer n. 00197/2024/CGAQ/SCGP/CGU/AGU, da lavra do Advogado da Unido Valmirio Alexandre
Gadelha Junior, desta Coordenagdo-Geral Juridica de Aquisigdes.
2. Os autos revelam processo administrativo, que tem por objeto a realizagdo de pregdo, na forma eletronica,

para contratag@o de licengas de softwares de Design Grafico, com direito de atualizag@o e suporte para o Ministério da Gestdo e da
Inovacdo em Servigos Publicos, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

3. O valor da presente contratagdo é de R$ 106.963.469,44 (cento e seis milhdes novecentos e sessenta e trés mil
quatrocentos e sessenta e nove reais e quarenta e quatro centavos).
4. Em sintese, o parecer concluiu pela viabilidade do prosseguimento do presente processo, apds observadas as

recomendagdes elencadas especialmente nos paragrafos 12, 17-25, 31, 34, 37, 43, 46-49, 53-56, 62, 66, 68-70, 72, 82, 84, 87, 92,
102, 105, 107 e 110-112.

5. Ante o exposto, em caso de aprovago, sugere-se o envio dos presentes autos ao Protocolo da SCGP/CGU/AGU, a
fim de que providencie, com as cautelas de praxe, a restitui¢do do processo a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Gestdo e
Inovagdo em Servicos Publicos, nos termos da Portaria Normativa AGU n° 83, de 27 de janeiro de 2023.

JOAO PAULO CHAIM DA SILVA
ADVOGADO DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nmero Unico de Protocolo (NUP) 19973106576202313 e da chave de acesso a585973b
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acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo
1512955139 e chave de acesso a585973b no endereco eletronico https:/sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA
DIRETORIA DE AQUISICOES
DESPACHO n. 00252/2024/DIAQ/SCGP/CGU/AGU

NUP: 19973.106576/2023-13

INTERESSADOS: SECRETARIA DE GESTAO E INOVACAO - CENTRAL DE COMPRAS - SEGES/MGI
ASSUNTOS:

1. Aprovo, nos termos do DESPACHO N. 00215/2024/CGAQ/SCGP/CGU/AGU, o PARECER N.
00197/2024/CGAQ/SCGP/CGU/AGU, adotando suas razdes e conclusoes.

2. Encaminho ao Protocolo da Subconsultoria-Geral da Unido de Gestdo Publica para devolugdo dos autos
eletronicos a respectiva Consultoria Juridica junto ao 6rgdo consulente para ciéncia e adogao dos impulsos subsequentes.

Brasilia, na data da assinatura.

RAFAEL SCHAEFER COMPARIN
Advogado da Unido
Diretor de Aquisigdes
Subconsultoria-Geral da Unido de Gestdo Publica

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nmero Unico de Protocolo (NUP) 19973106576202313 e da chave de acesso a585973b
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Documento assinado eletronicamente por RAFAEL SCHAEFER COMPARIN, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br), de
acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo
1515766727 e chave de acesso a585973b no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):

RAFAEL SCHAEFER COMPARIN, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 04-06-2024 21:35. Numero de
Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA
ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO: K - 5° ANDAR - SALA 579 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

DESPACHO n. 16379/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU

NUP: 19973.106576/2023-13
INTERESSADOS: SECRETARIA DE GESTAO E INOVACAO - CENTRAL DE COMPRAS - SEGES/MGI
ASSUNTOS:

l. Manifesto ciéncia e concordancia com o PARECER N. 00197/2024/CGAQ/SCGP/CGU/AGU, ja devidamente
aprovado pelo DESPACHO n. 00252/2024/DIAQ/SCGP/CGU/AGU.

2. Encaminhe-se 8 SEGES/MGI para fins de ciéncia e providéncias.
Brasilia, 06 de junho de 2024.

Karoline Busatto
Consultora Juridica junto ao Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 19973106576202313 e da chave de acesso a585973b
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Documento assinado eletronicamente por KAROLINE BUSATTO, com certificado A1l institucional (*.agu.gov.br), de acordo com
os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1520617485 e chave
de acesso a585973b no enderego eletrdnico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): KAROLINE

BUSATTO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 06-06-2024 14:54. Namero de Série:
65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.
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