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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE
PORTO ALEGRE/RS

PARECER 087/2024/PF-UFCSPA/PGF/AGU

NUP: 23103.026425/2024-71
INTERESSADOS: UFCSPA - PRO-REITORIA DE PLANEJAMENTO (PROPLAN)
ASSUNTOS: DEMAIS HIPOTESES DE DISPENSA DE LICITACAO

I. Dispensa de Licitagdo. Art. 1° da Lei n. 8.958/94 e, subsidiariamente, Lei n.
14.133/2021. Contratagdo da fundag@o de apoio. Gestdo financeira ¢ administrativa
de projeto.

II. Observancia as determinagdes contidas na regulamentagdo instituida pelos
Conselhos Superiores da UFCSPA.

III. Minuta de instrumento juridico. Sugestdo de alteragdo para as proximas
contratagdes em atengdo ao pedido de urgéncia.

IV. Viabilidade juridica.

- REGIME DE URGENCIA -
1. RELATORIO
1. A UFCSPA submete a apreciacdo desta Procuradoria Federal o processo em referéncia, que

trata da contratacdo de fundagdo de apoio para a prestacdo de servicos de gerenciamento administrativo e
financeiro necessarios para o desenvolvimento do projeto “Investigacdo sobre as consequéncias das
enchentes ocorridas em 2024 na saude da populagdo gaucha”, custeado através do Termo de Execucao
Descentralizada de Recursos n. 93/2024 (SEi! 2087597).

2. Os artefatos relevantes, sob a oOtica juridica, sao aqueles referenciados na lista de verificagao
(SEi!2087700).

E o suficiente relatorio.

2. ANALISE JURIDICA
2.1 Da legislagio aplicavel para a contratacio direta de fundacio de apoio
https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/...rada/tarefa/240899610/processo/43499886/visualizar/latest 30/12/2024, 16:39

Pagina 1 de 15



3. A contratacao direta de Fundacao de Apoio pelas IFES com a finalidade de apoiar projetos de
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagao,
inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execucao desses projetos, esta sujeita a normas
previstas em legislagdo propria, de sorte que a Lei n° 14.133/2021 deve ser aplicada apenas
subsidiariamente, conforme expressamente previsto no art. 3°, inciso II, e art. 184, caput, desse
diploma legal.

4. As Fundacdes de Apoio (FAps) sdo regidas basicamente pelas disposicdoes da Lei n°
8.958/1994; Decreto n° 7.423/2010; Decreto n° 8.240/2014; Decreto n°® 8.241/2014; Lei n° 10.973/2004 e
Decreto n® 9.283/2018. Essas normas compdem o arcaboug¢o normativo basico que disciplina as relagdes
juridicas firmadas entre as Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES) e demais Instituigdes Cientificas e
Tecnologicas (ICTs) e as Fundagdes de Apoio (FAps). No ambito da UFCSPA, a Resolucdo conjunta
Consun-Consepe n°® 3/2022 disciplina o relacionamento com as Fundagdes de Apoio.

5. Nesse sentido, o art. 3°, inciso I1, da Lei n° 14. 133/2021 preceitua que nﬁo se subordinam
aplicagdo da legislacdo ordinaria que versa sobre licitagdes e contratos ;dmsal\;s;contrato de
gestao firmado entre as IFES e as FAps, previsto na Lei n° 8.958/1994 e regulamentado nos Decretos n°s
7.423/2010 e 8.241/2014, somente podera ocorrer naquilo em que compativel com a natureza, caracteristicas
e finalidades desse instrumento peculiar, especifico.

2.2 Da relaciao entre a Fundaciao de apoio e a UFCSPA: previsao legal de estabelecimento
prévio da politica de relacionamento pelo 6rgao colegiado superior

6. O Decreto 7.423/2010, detalhando a contratacao das fundagdes apoiadoras, dispde, de forma
minuciosa, acerca do necessario registro e credenciamento das fundacdes no MEC e MCT (cap. I), do
relacionamento entre a institui¢do apoiada e a fundagao de apoio (cap. II), da possibilidade de concessao de
bolsas de ensino, pesquisa e extensdo a professores e servidores (cap. III), da formalizagdo, através de
contrato e convénio, das relagdes entre a instituigdo apoiada e a fundacdo de apoio (cap. IV) e do
acompanhamento e controle pelos 6rgaos competentes da Instituicdo Federal de Ensino e pelo Tribunal de
Contas da Unido na execucao desses contratos e convénios (cap. V).

7. O aludido Decreto também prevé a edicdo de uma norma estabelecendo a forma de
relacionamento entre a Fundagdo de apoio e a IFES apoiada, bem como a confec¢do e aprovacao de um plano
de trabalho para cada projeto desenvolvido em conjunto (arts. 6° e 7°).

8. Por essa razdo, a UFCSPA editou a Resolucao conjunta Consun-Consepe 3, de 31 de margo
de 2022, versando sobre o relacionamento com as fundacdes de apoio (https://www.ufcspa.edu.br/sobre-a-
ufcspa/normas/consolidacao-normativa/normas-de-administracao-e-planejamento#cap-ii-sec-ii).

23 Da possibilidade de dispensa de licitacdo

0. Quanto a viabilidade da contratagdo direta de fundacdo de apoio para apoiar o projeto em
foco, ressaltamos, de pronto, que este tipo de contratagdo, sem procedimento licitatorio prévio, € exce¢do ao
dever geral previsto na Constituicdo da Republica (art. 37, XXI), somente sendo possivel nas hipoteses
previstas em Lei federal — competéncia privativa da Unido (art. 22, XXVII da CF).
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10. No caso em comento, a contratacdo pretendida encontra permissivo legal constante no
art. 72 c/c 75, XV, da Lei n. 14.133/2021 e no art. 1° da Lei n. 8.958/94!1:

Art. 72. O_ processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei,

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico
oficial.

11. Pois bem, no caso especifico de contratagdo direta de Fundagdo de Apoio, esse art. 72 deve
ser compreendido a luz do regime juridico proprio do contrato de gestdo firmado entre a Universidade e a
Fundagao de Apoio, nos termos previstos no art. 3°, inciso II, da Lei n. 14.133/2021, c/c, art. 1° da Lei n.
8.958/1994. Assim sendo, no caso especifico de contratacio direta de Fundac¢ao de Apoio, o art. 72 da
Lei n. 14.133/2021 deve ser compreendido da seguinte forma:

Art. 72. Omissis.

Inciso I - Projeto Académico e seu respectivo Plano de Trabalho, devidamente
aprovados pelas instancias académicas competentes;

Inciso II - Nao se aplica;

Inciso III - Parecer Juridico, Parecer da Pro-Reitoria a qual o projeto esta vinculado,
de acordo com a natureza do mesmo e demais pareceres técnicos, se for o caso;
Inciso IV - Or¢amentagdo e plano de aplicacdo de recursos devidamente assinados e
aprovados pelos responsaveis;

Inciso V - Comprovagdo de habilitagdo juridica da Fundagdo de Apoio e capacidade
técnica e administrativa para apoiar a gestdo administrativa e financeira do projeto;
Inciso VI - Exposicdo de motivos com fundamentagdo adequada justificando a
escolha da Fundac¢do de Apoio;

Inciso VII - Néo se aplica;

Inciso VIII - Autorizagdo do representante legal/ordenador de despesas da
Universidade contratante.

12. O contrato de gestdo administrativa e financeira firmado entre a Universidade contratante e a
Fundacao de Apoio contratada tem natureza e regime juridico proprios, delineados nas Leis n°s 8.958/1994 ¢
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10.973/2004, nos Decretos n°s 7.423/2010, 8.241/2014 e 9.283/2018, de sorte que a aplicacdo da Lei n.
14.133/2021 a esse contrato sui generis poderd ocorrer no que couber, isto €, naquilo em que compativel com
a natureza, caracteristicas e finalidades desse peculiar e especifico instrumento contratual.

13. No caso especifico de contratagdo direta de Fundagdo de Apoio para apoiar a execucao de
projetos académicos ndo ha que se falar em "contratagdo compativel com valores praticados pelo
mercado"” e "pesquisa/justificativa de prego”. Nessa contratacdo especifica ndo ha se cogitar em "preco de
mercado"”. Com efeito, frise-se, nessa contratacao sui generis, a Fundacao de Apoio ndo é remunerada pela

administrativa e financeira do projeto académico. Logo, ndo h4d que se falar em prego, mas sim em
ressarcimento. Como sabido, "preco” e "ressarcimento” t€m natureza juridica distintas.

14. Sem embargo, no caso dos autos, consta do plano de trabalho firmado pelo Coordenador
Técnico da Pesquisa (SEi! 2087625), na parte destinada a orgamentacao (item 11), a informacao acerca das
despesas operacionais ¢ administrativa (DOA) referente aos servicos da fundagdo de apoio no valor total
de R$ 95.928,00 para o triénio 2025-2027, sob a rubrica "Despesas operacionais e Administrativas (Tabela
Proplan)".

24 Do projeto e plano de trabalho

15. O Projeto intitulado "Investigagdo sobre as consequéncias das enchentes ocorridas em 2024
na saude da popula¢do gaucha", que sera executado sob a coordenagdo dos docentes Alessandro Comart
Pasqualotto e Lucia Campos Pellanda, e o seu respectivo Plano de Trabalho, foram submetidos a apreciagao
da PROPPG, que por sua vez exarou manifestacdo técnica de aprovacdo através do Parecer n°
174/2024/PROPPG/REITORIA/UFCSPA (SEi! 2087689).

16. Vale ressaltar as pendéncias identificadas pela CCPI no despacho SEi! 2087700 (item 12), as
quais deverao ser observadas no decorrer da tramitacio processual.

17. Passamos a indicar alguns pardmetros constantes do Decreto n® 7.423/2010 acima
mencionado e que possui aplica¢do plena ao caso dos autos.

18. Primeiro. Deve prever a quantidade total de pessoas que serd alocada na execugdo da
atividade fim do projeto, bem como, por consequéncia, a quantidade de pessoal vinculado a UFCSPA, o que
¢ necessario para atender o contido no artigo 6°, § 1°, inciso 111, e § 3°, do Decreto 7.423/2010.

19. Segundo. Devera dispor acerca do contido no inciso IV do § 1° do art. 6° do Decreto
7.423/2010, ou seja, definicdo de "pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por presta¢do de
servigos, devidamente identificados pelos numeros de CPF ou CNPJ, conforme o caso".

20. Ressalto, porém, que € possivel que ndo se consiga atender tal regra antes da contratagdo, vez
que se a fundagdo estd obrigada a contratar mediante prévio torneio de selecdo, conforme Decreto
8.241/2014, nao seria possivel estabelecer, previamente, o nimero do CPF ou do CNPJ da pessoa ou empresa
que sera contratada pela fundacdo de apoio futuramente. Isso somente sera possivel saber quando da
conclusao dos procedimentos de contratacao levados a cabo pela fundagao de apoio. Isso vale, inclusive, para
0 pagamento de bolsas, pois a fundacdo de apoio ainda terd de realizar processos seletivos para a escolha
impessoal dos bolsistas.
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21. Nao sendo essa a hipotese, € preciso que o documento trate dessas questdes previamente. E
mais, caso os beneficiarios de bolsas e de pagamentos futuros somente possam ser conhecidos
posteriormente, ao final dos processos seletivos a serem desenvolvidos pela fundacdo de apoio, o projeto
basico também precisa tratar dessa questao.

22. Terceira. Além do pagamento pelo servigo de gestdo, que constitui o custo operacional da
fundacao de apoio, o valor do ajuste também pode envolver despesas a serem gerenciados pela fundacao de
apoio, notadamente com auxilio financeiro a estudantes, auxilio financeiro a pesquisadores, material de
consumo, passagens e despesas com locomogao, servicos de terceiros pessoa fisica, servigos de terceiros
pessoa fisica, obrigagdes tributarias e contributivas, servicos de terceiros pessoa juridica, dentre outras.

23. Quarta. Observar as exigéncias do § 1°, inciso II, do artigo 6° do Decreto 7.423/2010. Em
relacdo aos ressarcimentos pertinentes, importa registrar que quem executard o projeto ndo ¢ a fundacao de

de apoio ira fazer, frisa-se, ¢ tdo somente a gestdo administrativa e financeira do projeto, na forma autorizada
pela Lei 8.958/94.

24, Finalmente, registramos orientagdes de cunho geral:

a) o cumprimento da jornada de trabalho ¢ de responsabilidade dos docentes e
técnico-administrativos e o controle do efetivo cumprimento dessa jornada é de
incumbéncia do Departamento ao qual os mesmos estdo vinculados;

b) a boa execucdo dos recursos, obedecendo aos Principios da Administracido
Publica, ¢ da competéncia da Fundagdo de Apoio juntamente com a Coordenagao do
Projeto;

¢) a atividade de fiscalizagdo ¢ incompativel com o recebimento de qualquer forma
de remuneragdo no projeto;

d) as aquisigoes de bens e servicos deverdo observar o disposto no Decreto
8.241/2014;

e) a concessdo de bolsas no projeto é responsabilidade do coordenador e que este
deve ter critérios objetivos e definidos, conforme previsto pelo Decreto 7.423/2010,
para estabelecimento das bolsas a serem pagas a sua equipe de trabalho;

f) os afastamentos e as respectivas didrias, obedecendo aos normativos da
Universidade, devem estar relacionados ao objeto da Contratagdo, e sua concessao,
deve observar o disposto no Decreto 5.992/2006;

g) as bolsas pagas a agentes publicos federais precisam atender, na soma com a
remunera¢do do cargo e outras bolsas recebidas no ambiente da Lei 8.958/94, como
no caso, ao teto do funcionalismo publico, a teor do contido no Decreto 7.423/2010;

h) todas as despesas realizadas na execugdo do projeto devem possuir pertinéncia e
adequacdo para com 0 seu escopo; €

i) a fundacdo de apoio deverd seguir, no trato da gestdo dos recursos, as regras
dispostas no Decreto 7.423/2010 e 8.241/2014, em especial no que toca ao
pagamento de bolsa ou ao trabalho desenvolvido pelo pessoal do quadro no ambito

do projeto;
2.5 Instrucio processual
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25. Quanto ao tema, cumpre-nos reforcar a necessidade de a UFCSPA atentar para que o
procedimento e as aprovagdes indicadas nos normativos da Universidade sejam atendidos, em especial
aquelas previstas na Resolucdo conjunta Consun-Consepe UFCSPA 3, de 31 de margo de 2022, versando
sobre o relacionamento com as fundacdes de apoio  (https://www.ufcspa.edu.br/sobre-a-
ufcspa/normas/consolidacao-normativa/normas-de-administracao-e-planejamento#cap-ii-sec-ii).

\

26. Em relagdo a escolha da fundagdo de apoio, transcrevo parcialmente a manifestacdo do
proponente, constante do OFICIO N° 116 (SEi! 2087601):

“A escolha da FundMed como fundagdo de apoio se deu em virtude de sua
reconhecida e consolidada experiéncia na gestdo de projetos da area da satde,
amplamente comprovada por um portfolio robusto e diversificado de iniciativas
concluidas ¢ em andamento. Ademais, a fundagdo encontra-se devidamente
autorizada e atende, de forma integral, as exigéncias legais aplicaveis. Esses
atributos reafirmam sua posicdo como uma escolha estratégica e tecnicamente
qualificada..”

27. No que tange a comprovacdo da vigéncia da autorizagdo e credenciamento junto ao
MEC/MCTI para o apoio da fundagao escolhida para a contratagdo, resta pendente a juntada da referida
documentacio.

2.6 Da minuta do contrato

28. A minuta do instrumento juridico que estabelecerd a relagao entre a UFCSPA e a fundagdo de
apoio escolhida para a contratagdo consta do documento SEi! 2088008. Compreende-se que contempla, de

2.7 Sugestdes de providéncias administrativas futuras

29. Em um cenario de constante melhoria e qualificagdo, entende-se que os instrumentos
juridicos a serem firmados com as fundagdes de apoio podem ser qualificados, emprestando-lhes maior
clareza, precisao e, consequentemente, seguranca juridica aos gestores e a propria execucao dos projetos.

30. Todavia, em atencdo ao pedido de urgéncia formulado no despacho SEi! 2087700, e
sublinhado informalmente no dia de hoje, o qual estd fundado, principalmente, na termo final indicado pelo
Ministério da Satde para o empenho dos valores que sustentardo a realizacdo do projeto de pesquisa
“Investigacdo sobre as consequéncias das enchentes ocorridas em 2024 na satde da populacdo gaucha”,
sugere-se a cogitacdo de que a qualificagdo dos instrumentos seja providenciada em articulagdo com essa
Procuradoria Federal e para as contratacdes futuras.

31. Assim, com intuito de ndo embaracar os subsequentes atos administrativos necessarios a
efetivagdo da contratagdo para garantir os recursos destinados ao projeto de pesquisa, passa-se a transcrever
as clausulas ideais, sob a Otica juridica, que poderao parametrizar os instrumentos juridicos a serem
utilizado em contratac¢oes futuras:

"CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
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O presente instrumento tem como objeto a prestagdo de suporte administrativo e
financeiro da fundagdo de apoio nos termos do art. 1° da Lei n® 8.958/1994 c.c.
paragrafo tinico do art. 1° do Decreto n® 7.423/2010, na execugdo do projeto
institucional denominado XXXXXXXXXXXXXXXXX, consoante as disposi¢des expressas
no Plano de Trabalho anexo (ANEXO 1), que integra este instrumento para todos os
fins.

CLAUSULA SEGUNDA - DA VINCULACAO DAS PECAS DOCUMENTAIS

Integram este instrumento, independentemente de transcrigdo, toda documentacdo
que dele resulte e cujo teor obriga os participes, em especial:

2.1. Plano de Trabalho assinado pelos Participes, ANEXO I.
2.2. Norma de relacionamento da ICT com fundacdo de apoio: xxxxxx

2.3. Norma de ressarcimento da DOA

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES GERAIS
Sao obrigagdes dos Participes:
3.1. DA FUNDACAO DE APOIO (FUNDACAO):

3.1.1. Receber, gerir ¢ movimentar os recursos financeiros que serdo aplicados no
projeto, em conta corrente remunerada especifica do Instrumento, exclusivamente
em institui¢des financeiras controladas pela Unido;

3.1.2. Executar as atividades inerentes a implantacdo do objeto deste Instrumento
com rigorosa obediéncia ao Plano de Trabalho;

3.1.3. Manter a qualidade e o ganho de eficiéncia das atividades de suporte,
prestadas nesse Instrumento, durante toda a sua execug@o, o que serd aferido por
indicadores definidos pela ICT apoiada;

3.1.4. Disponibilizar para consulta publica e sem restricdo, por meio da rede
mundial de computadores — internet -, no minimo e na integra:

(D) o presente instrumento juridico e seus eventuais aditivos;
(IT) comprovante do cumprimento do art. 2°, inc. V, do Decreto n°® 11.271/2022;

(III) relatdrios periddicos (mensais, bimestrais, trimestrais, ou outro periodo) de
execugdo do Instrumento e eventual captagdo de recursos financeiros, com indicagdo
dos valores executados, e dos correlatos recibos de pagamentos e beneficiarios;

(IV) a relacdo dos pagamentos efetuados a agentes publicos de qualquer natureza,
em razao da execug¢do do Instrumento;

(V) a relacdo dos pagamentos realizados a pessoas fisicas e juridicas, em razdo da
execucgdo do Instrumento, o que inclui os ressarcimentos de DOA; e

(VI) as prestagoes de contas deste projeto, parciais e final, junto ao xxxxx (ICT
apoiada);
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3.1.5. a FUNDACAO, ao proceder a divulgacio dos dados descritos no subitem
3.1.4, incisos IV e V, providenciara tratamento dos Dados Pessoais e se compromete
a cumprir as disposicdes da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de
Protecdo de Dados ('LGPD') e demais normas juridicas aplicaveis a protecdo de
Dados Pessoais e privacidade ("Leis Aplicaveis a Protecdo de Dados");

3.1.6. se durante a prestagdo de suporte administrativo e financeiro for constatada
alguma irregularidade ou desvio, a exemplo de subordina¢ao juridica e exigéncia de
pessoalidade em prestagdo de servicos, nepotismo, etc., a fundacéo ficara obrigada a
corrigir imediatamente a falha, comunicando ao Coordenador do projeto e ao Fiscal
do Instrumento sobre a ocorréncia;

3.1.7. manter o Coordenador do projeto e o Fiscal do Instrumento informados sobre
situagcdes que eventualmente possam dificultar ou interromper o curso normal da
execugdo do Instrumento e prestar informagdes sobre as a¢des desenvolvidas para
viabilizar o respectivo acompanhamento e fiscalizagio;

3.1.7.1. no caso de surgimento de demanda judicial envolvendo a fundagdo de apoio
que possa afetar interesse da ICT apoiada relacionado com a execugdo do projeto,
isso devera ser comunicado imediatamente ao Coordenador do projeto e o Fiscal do
Instrumento, que decidirdo junto a Direcdo da ICT, qual medida devera ser adotada;

3.1.8. propiciar os meios e as condi¢gdes necessarias para que o xxxxx (ICT apoiada)
e os 6rgdos de controle e o Ministério Publico tenham acesso a todos os documentos
relativos a execucao do objeto deste Instrumento, bem como aos respectivos locais
de execugio;

3.1.9. manter os documentos comprobatdrios das receitas e despesas realizadas,
registros, arquivos e controles contabeis, arquivados em ordem cronologica, na sede
da fundagdo, onde ficardo a disposi¢do dos 6rgdos de Controle Interno e Externo da
Unido, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da data em que for aprovada a
prestagdo de contas;

3.1.10. arcar com todos os 6nus de natureza trabalhista, previdenciaria ou social,
decorrentes dos recursos humanos da fundagdo utilizados na execugdo deste
Instrumento;

3.1.10.1. a utilizacdo de recursos humanos da fundagdo serd exclusivamente para
atividade de apoio pré-definida no Plano de Trabalho, e ndo poderd caracterizar
intermediagao irregular de mao de obra em beneficio do xxxxx (ICT apoiada);

3.1.11. prestar contas ao xxxxx (ICT apoiada) dos recursos captados, destinados a
execugio do objeto do Instrumento, conforme Clausula DECIMA TERCEIRA deste
instrumento;

3.1.12. resguardar a privacidade e sigilo das informagdes relacionadas ao objeto
deste Instrumento;
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3.1.12.1. o sigilo e a privacidade das informagoes serdo exclusivamente em relagdo a
protecdo da propriedade intelectual e ndo obsta a exigéncia de ampla publicidade
prevista na Lei n°® 8.958/94 e na CF/1988;

3.1.13 manter, durante a vigéncia deste Instrumento, o credenciamento (ou a
autorizagdo) perante o Ministério da Educacdo (MEC) e o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (MCTI).

3.2. DA UFCSPA

3.2.1. designar oficialmente o Coordenador do projeto e o Fiscal do Instrumento em
data anterior ao inicio da sua execugao;

3.2.2. quando solicitado, fornecer tempestivamente todos os documentos necessarios
para a renovagao do credenciamento (ou para autorizacdo) da fundagdo para atuar
como fundagdo de apoio do xxxxx (ICT apoiada), de acordo com os artigos 4° ¢ 5°
da Portaria Interministerial no 191, de 13 de margo de 2012;

3.2.3. emitir relatorio de avaliag@o, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir
da prestacdo de contas final, com base nos documentos ¢ demais informagdes do
Instrumento, para fins do caput e § 3° do Artigo 11, do Decreto n° 7.423/2010;

3.2.4. supervisionar, acompanhar ¢ fiscalizar a execu¢do do projeto e deste
Instrumento, além de avaliar o ganho de eficiéncia obtido;

3.2.5. autorizar previamente a movimentacdo dos recursos captados para os projetos
institucionais do xxxxx (ICT apoiada), inclusive aqueles destinados ao
ressarcimento da DOA.

3.3. OBRIGACOES COMUNS
Os Participes deverao zelar pela ndo ocorréncia das seguintes praticas:

3.3.1. arrecadagdo de receitas ou execucdo de despesas desvinculadas do objeto
deste Instrumento;

3.3.2. utilizacdo de fundos de apoio institucional da fundacdo ou mecanismos
similares para execucdo direta das atividades deste Instrumento;

3.3.3. concessao de bolsas de ensino para o cumprimento de atividades regulares de
magistério de graduagdo e pos-graduacao;

3.3.4. concessdo de bolsas a servidores a titulo de retribui¢do pelo desempenho de
fungdes comissionadas;

3.3.5. concessdo de bolsas a servidores pela participacdo no conselho da fundagao; e
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3.3.6. a cumulatividade do pagamento da Gratificagdo por Encargo de Curso e
Concurso, de que trata o art. 76-A da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, pela
realizacdo de atividades remuneradas com a concessdo de bolsas de que trata o art.
7° do supra citado diploma legal.

CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA

Este Instrumento terd vigéncia de xxxx (XXXXxXxxx) meses, contados a partir da data
da sua assinatura, podendo ser prorrogado, por meio de aditivo.

Subcldusula tnica: Os prazos de execucdo das etapas deste instrumento sdo
aqueles informados no Plano de Trabalho.

CLAUSULA QUINTA — DO VALOR DOS RECURSOS FINANCEIROS

O valor total estimado dos recursos financeiros que serdo manuseados durante a
vigéncia e execucdo do presente Instrumento ¢ de R$ xxxxxxxxxx (XxXxxxxxxxxx de
reais), conforme detalhado no plano de trabalho (ANEXO I).

CLAUSULA SEXTA - DAS DESPESAS OPERACIONAIS E
ADMINISTRATIVAS - DOA

Para ressarcimento das despesas operacionais e administrativas (DOA) incorridas
pela fundag¢do de apoio pelo suporte prestado a ICT neste Instrumento, serdo
aplicadas as disposi¢des da norma do xxxxx (a ICT apoiada), aprovada pela Portaria
XXXXXXXXXXXXXXXXX.

Subclausula Primeira: No presente Convénio, os participes motivadamente
estimam que esse limite serd de até xx % (xxxx por cento). (Obs.: Sempre até o
limite méaximo de 15%)

Subclausula Segunda: O limite e condi¢des de ressarcimento da DOA decorrentes
de aportes financeiros realizados na execugdo do projeto por terceiros, de fonte
diversa da ICT apoiada e que forem captados e geridos pela fundagdo de apoio,
obedecera ao limite de percentual definido pela instituigdo repassadora dos recursos.

Subcldusula Terceira: Os ressarcimentos de DOA sobre os recursos
or¢amentarios/financeiros disponibilizados pelo xxxxx (ICT apoiada), seguird o
procedimento da norma interna que trata desse assunto, e assim, depende da
autorizagdo expressa do Coordenador do projeto a cada ressarcimento pleiteado.

Subclausula Quarta: Eventual pleito de reajuste do percentual de ressarcimento
devera ser motivadamente apresentado e instruido com as planilhas que informem a
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necessidade de tal medida em detrimento do lancamento de eventual saldo negativo
no resultado contabil da fundacdo de apoio, com manifestagdo favoravel do
Coordenador do projeto e do Fiscal do Instrumento, além do pronunciamento do
NIT sobre eventual impacto nos objetivos e diretrizes da politica de inovacdo da
ICT, submetido para decisdo final do Diretor do xxxxx (a ICT apoiada), o qual
devera considerar todos os possiveis reflexos na execugdo da sua carteira de
projetos, da sua disponibilidade or¢camentaria/financeira e o impacto no rateio dos
gastos indivisiveis previstos para o exercicio financeiro. A eventual implementacdo
do reajuste devera se dar mediante Termo Aditivo, instruido com os documentos da
sua motivagao objetiva.

CLAUSULA SETIMA - DA EXECUCAO

Este Instrumento devera ser executado fielmente pelos Participes, de acordo com as
clausulas

Pactuadas, a legislagdo vigente e as disposi¢des do Plano de Trabalho (ANEXO I).

Subclausula Primeira: E vedado a fundagio:

I. utilizar os recursos em finalidade diversa da estabelecida no Plano de Trabalho,
ainda que em carater de emergéncia;

II. realizar despesas a titulo de taxa de administragdo, de geréncia ou similar;

III. pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico, integrante de quadro de
pessoal de 6rgdo ou entidade publica da administracdo direta ou indireta, por
servigos de consultoria ou assisténcia técnica, salvo nas hipoteses previstas em leis
especificas e na Lei de Diretrizes Or¢camentarias;

IV. alterar o objeto do Instrumento;

V. realizar despesa em data anterior a vigéncia do instrumento;

VI. efetuar pagamento em data posterior a vigéncia deste Instrumento, salvo se
expressamente autorizado pelo xxxxx (a ICT apoiada), desde que o fato gerador da
despesa tenha ocorrido durante sua vigéncia; e

VIIL. utilizar-se de fundos de apoio institucional da fundagdo ou mecanismos
similares para a execugdo direta do Instrumento.

CLAUSULA OITAVA — DA CONTRATACAO COM TERCEIROS

A fundacdo de apoio devera executar diretamente a integralidade do objeto do
Instrumento, sendo uma das suas atuagdes a responsabilidade pela contratagcdo de
servigos de terceiros quando houver previsdo no Plano de Trabalho ou em razio de
fato superveniente e imprevisivel, devidamente justificado e aprovado pelo xxxxx (a
ICT apoiada), devendo assegurar que todas as contratagdes concernentes ao presente
Instrumento sejam realizadas de forma regular e em atendimento a legislacdo
especifica.

CLAUSULA NONA - DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZACAO

Cabe ao xxxxx (a ICT apoiada) exercer as atribuicdes de acompanhamento,
fiscalizacdo e avaliagdo das agOes constantes do Plano de Trabalho.
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Subclausula Primeira: No exercicio das atividades de fiscalizacdo e
acompanhamento da execucdo do objeto, o Coordenador do projeto e o Fiscal do
Instrumento conjuntamente poderao:

L. valer-se do apoio técnico de terceiros;

\

II. reorientar ag¢des e decidir quanto a aceitagdo de justificativas sobre
impropriedades identificadas na execugao do instrumento; e

III. para atestar a prestagdo de contas relativas ao ressarcimento das despesas
operacionais e administrativas (DOA) realizadas durante a vigéncia do Instrumento,
o Coordenador do projeto e o Fiscal do Instrumento providenciardo a verificacdo
analitica e objetiva dos documentos apresentados pela fundagdo de apoio.

Subcldusula Segunda: Constatadas irregularidades na execugdo deste Instrumento,
a fundacdo de apoio sera notificada para sanear a situagdo ou prestar informagdes e
esclarecimentos, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, prorrogavel, desde que
motivadamente, por igual periodo.

Subcldusula Terceira: Findo o prazo fixado para a adogdo de providéncias e a
apresentacdo de esclarecimentos, sem a regularizagdo ou aceitagdo das justificativas
ofertadas, serd emitido relatorio circunstanciado, encaminhado para a autoridade
responsavel do xxxxx (a ICT apoiada).

CLAUSULA DECIMA - DA ALTERACAO
Este Instrumento podera ser alterado, por meio de termo aditivo.

Subcldausula primeira: Eventual alteracdo devera ser justificada no bojo do
planejamento da execu¢do do projeto, sob o prisma do ganho de eficiéncia do
suporte prestado pela fundacao.

Subclausula segunda: E vedada a alteragdo que possa resultar em modifica¢io do
escopo do projeto.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA PRESTACAO DE CONTAS

A fundag@o de apoio prestara periodicamente contas ao Coordenador do projeto e ao
Fiscal do Instrumento, xxxxxxx (periodicidade motivadamente definida para o
caso), dos recursos financeiros recebidos e dos rendimentos obtidos em aplicagdes
no mercado financeiro, por meio de relatdrios, conforme definido no Plano de
Trabalho.

Subcldusula Primeira: A prestagdo de contas da fundac@o de apoio devera seguir as
disposicdes da norma de relacionamento da ICT com fundagdo de apoio. A
prestagdo de contas periddica e final da DOA segue as disposi¢des da norma interna
especifica que trata do assunto.
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Subcldusula Segunda: Encerrada a vigéncia do Instrumento, a fundagdo de apoio
encaminhara a autoridade responsavel do xxxxx (a ICT apoiada) a prestacao de
contas final no prazo de até 60 (sessenta) dias, prorrogavel por igual periodo, desde
que comunicado, oficialmente, antes de seu término.

Subclausula Terceira: A prestagdo de contas final serd avaliada pela autoridade
responsavel do xxxx que emitira relatério de avaliacdo, em até 60 (sessenta) dias da
sua apresentacao.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA RESTITUICAO DE RECURSOS
FINANCEIROS

Quando da conclusdo do Instrumento, a fundagdo de apoio, no mesmo prazo
estabelecido para a prestagdo de contas, sob pena de imediata instauragdo de
Tomada de Contas Especial, obriga-se a recolher 8 CONTA UNICA DO TESOURO
NACIONAL, em favor da Unido, por meio de Guia de Recolhimento da Unido —
GRU, disponivel no site www.tesouro.fazenda.gov.br, portal SIAFI, informando a
Unidade Gestora (UG) e Gestao 00001 (Tesouro):

I. o eventual saldo remanescente dos recursos financeiros existentes na conta
corrente remunerada destinada ao aporte de recursos or¢amentarios/financeiros do
xxxxx (a ICT apoiada) neste Instrumento, inclusive o proveniente das receitas
obtidas nas aplicagdes financeiras realizadas e ndo utilizadas no objeto pactuado,
ainda que ndo tenha havido aplicagdo, informando o numero e a data do
Instrumento;

II. o valor total captado pela fundacdo de apoio, atualizado monetariamente, na
forma da legislacao aplicavel aos débitos para com a Fazenda Nacional, a partir da
data de recebimento, nos seguintes casos:

a. quando nao for executado o objeto do Instrumento;

b. quando ndo for apresentada a prestacdo de contas final no prazo fixado neste
instrumento;

¢. quando os recursos forem utilizados em finalidade diversa da estabelecida neste
Instrumento;

d. o valor correspondente as despesas, quando as mesmas forem comprovadas com
documentos inidoneos, devidamente atualizado e acrescido de juros legais.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DOS BENS REMANESCENTES

Todos os bens patrimoniais que vierem a ser adquiridos ou produzidos com recursos
do xxxxx (ICT apoiada), no ambito deste Instrumento, previstos ou nao,
remanescentes na data da sua conclus@o ou extingdo, serdo de propriedade do xxxxx
(a ICT apoiada)/Unido.

Subclausula Primeira: O inventario de Bens Patrimoniais a ser realizado pela
fundagdo de apoio integrara a prestacao de contas do Instrumento.
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Subcldausula Segunda: Os bens patrimoniais serdo doados ao xxxxx (a ICT
apoiada)/Unido, durante a execu¢do do Instrumento, na medida em que forem
adquiridos pela fundagdo de apoio.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DAS DISPOSICOES FINAIS
Acordam os participes, ainda, que:

I. o xxxxx (a ICT apoiada) tem a prerrogativa de assumir ou transferir a
responsabilidade pela execugdo do Instrumento, no caso de paralisagdo ou
ocorréncia de fato relevante, de modo a evitar sua descontinuidade;

II. o ndo exercicio, pelos participes, de quaisquer dos direitos ou prerrogativas
previstos neste instrumento, ou mesmo na legislagao aplicavel, sera tido como ato de
mera liberalidade, ndo constituindo alteracdo ou revogagdo das obrigacdes ora
estabelecidas, cujo cumprimento podera ser exigido a qualquer tempo,
independentemente de comunicagao prévia.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DO FORO

Sera competente para dirimir as questdes decorrentes deste Instrumento, que nao
possam ser resolvidas pela via administrativa, o foro da Justi¢a Federal, da Subsecao
de Porto Alegre, da Secdo Judicidria do Rio Grande do Sul, por forga do inciso I do
art. 109 da Constituicao Federal.

E, por estarem as partes justas e acordadas, firmam o presente instrumento
juntamente com as testemunhas indicadas".

3. CONCLUSAO

32. Pelo exposto, a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio da Procuradoria Federal
junto a UFCSPA (art. 131 da Constituigdo Federal, art. 11, IV, "b" da Lei Complementar 73/93 e art. 38,
paragrafo unico, da Lei 14.133/2021), opina pela viabilidade juridica de celebracio do ajuste, na forma da
fundamentagao deste parecer.

33. A presente manifestacao juridica foi exarada em regime de urgéncia, em menos de 24 (vinte e
quatro) horas, em detrimento de outros procedimentos administrativos que aguardam analise da PF-UFCSPA.

Encaminhe-se a CCPL.

Porto Alegre, 30 de dezembro de 2024.
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Alexandre Brentano
Procurador Federal
Procurador-Chefe da PF-UFCSPA

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23103026425202471 e da chave de acesso

dg86707b7

Notas

1. ZEm que pese a referéncia a legislagdo revogada (Lei n. 8.666/1993), a mesma hipotese de dispensa
¢ reproduzida no art. 75, VIII da Lei n. 14.133/2021, de modo que esse instituto permanece no
mundo juridico e pode ser utilizado.

OpysA0

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE BRENTANO, com certificado
Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 1812949787 e
chave de acesso d86707b7 no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacoes
adicionais: Signatario (a): ALEXANDRE BRENTANO, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 30-12-2024 16:36. Numero de  Série:
65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl.
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