
 
 

 
 

ILUSTRÍSSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATAÇÃO DA DIVISÃO DE 
LICITAÇÕES DA FUNDAÇÃO UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIÊNCIAS DA SAÚDE 
DE PORTO ALEGRE 
 
Ref.: EDITAL DE LICITAÇÃO CONCORRÊNCIA ELETRÔNICA Nº. 90001/2024 – 
“contratação de empresa especializada para a execução de reforma do 
Prédio 4 da UFCSPA.” - Processo Administrativo n°. 23103.013128/2024-66. 
 
MADA CONSTRUÇÕES CIVIS E COMÉRCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUÇÃO LTDA 
(TERRAPLENA CONSTRUÇÕES), pessoa jurídica de direito privado, inscrita no 
CNPJ nº 12.678.457/0001-39, com endereço comercial na Rua Raimundo Nonato 
de Castro, 592, Andar 2, Bairro Santo Agostinho CEP 69.036-790, Manaus-
AM, neste ato denominada de Recorrida, representado pelo sócio 
Administrador o sr. DANIEL NASCIMENTO DE ALMEIDA, brasileiro, casado, 
empresário, documento de identificação RG nº. 0914909-0 SSP/AM e CPF nº 
343.962.412-91, residente e domiciliado na Rua Nova Zelândia, n 24, 
Bairro Ponta negra, Cep: 69.037150, vem, nos termos do item 8.7 do edital 
de licitação supra, sob fundamento do art. 165, inciso II, § 4º da Lei 
14.133/2021, à presença de Vossa Senhoria, a fim de apresentar 
 

CONTRARRAZÕES 
 
ao inconsistente recurso apresentado pela empresa CONFERIR ENGENHARIA 
LTDA – EPP, CNPJ nº 15.277.959/0001-46, pelos motivos a seguir expostos: 
 
DA TEMPESTIVIDADE 
 
A presente contrarrazão é indiscutivelmente tempestiva, posto que 
protocolado eletronicamente junto ao setor competente na data de 
16/12/2024. 
 
DO PREPARO 
 
Não se aplica à lei de licitações nº. 14.133/2021. 
 
1 – SÍNTESE DOS FATOS E ALEGAÇÕES DA RECORRENTE 
 
1.1 A Recorrida foi sagrada vencedora do presente certame por atender 

com louvor todos requisitos de proposta e habilitação disposto no 
edital supra, tendo a sua proposta aceita e habilitada. 
 

1.2 Irresignada, a Recorrente interpos recurso contra a decisão do 
pregoeiro, alegando, “que a empresa MADA CONSTRUÇÕES CIVIS E 

COMÉRCIO DE MATERIAIS LTDA, deve ser inabilitada” pelos seguintes 
motivos: 

 
a) Não atendimento ao item 9.35.3 do Projeto Básico: Qualificação 

técnico profissional do engenheiro eletricista; 
b) Não atendimento total ao item 9.38: Marcenaria: Instalação de 

painéis em madeira/MDF; 
c) Não atendimento parcial ao item 9.38: Paredes e painéis: execução 

divisórias em gesso acartonado; 
d) Não atendimento total ao item 9.38: Instalação de forro em placas 

de fibra mineral; 



 
 

 
 

e) Não atendimento parcial ao item 9.38: Pavimentações: Instalação de 
piso vinílico; 

f) Não atendimento parcial ao item 9.38: Instalações e aparelhos: 
Instalação de luminárias; 

 
1.3 Questiona ainda, sua inabilitação, motivada pelo Pregoeiro, “por 

não atendimento total da capacidade técnica-operacional referente 
ao sistema de climatização VRF (Variable Refrigerant Flow)”. 
 

1.4 Diante dos fatos, a Recorrida demonstrará que as alegações da 
Recorrente não merecem prosperar, pois a decisão deste(a) ilustre 
Agente de Contratação foi acertada, objetiva e respaldada no ato 
convocatório. 

 
2 – DAS RAZÕES DO RECURSO 
 
2.1 Inicialmente, é fundamental ressaltar que a licitação é um processo 
administrativo composto por atos organizados e legalmente estabelecidos, 
por meio dos quais a Administração Pública busca escolher a proposta mais 
vantajosa. Contudo, cada um desses atos deve ser conduzido em estrita 
conformidade com os princípios constitucionais e os parâmetros legais. 
 
2.2 Segundo o professor Diógenes Gasparini (2011), a licitação tem duas 
finalidades principais: a primeira é selecionar a proposta mais 
vantajosa, que traga os maiores benefícios financeiros aos órgãos 
licitantes; a segunda é garantir tratamento igualitário a todos os 
interessados em participar do processo. 
 
2.3 Desta forma, analisaremos pontualmente como a Recorrida cumpriu 
rigorosamente às exigências do edital. 
 
2.4 Da Similaridade do Atestado de Capacidade Técnica (ACT) na 
qualificação técnica em licitações 
 
2.4.1 No que se refere à habilitação técnica do licitante, o extenso art. 
67 é responsável por sua disciplina: 
 

Art. 67. A documentação relativa à qualificação técnico-
profissional e técnico-operacional será restrita a: 
 
(...) 
 
II - certidões ou atestados, regularmente emitidos pelo 
conselho profissional competente, quando for o caso, que 
demonstrem capacidade operacional na execução de serviços 
similares de complexidade tecnológica e operacional 
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatórios 
emitidos na forma do § 3º do art. 88 desta Lei;(grifos 
nossos) 

 
2.4.2 O item 9.37 do edital dispõe, nos seguintes termos: 
 

Qualificação Técnica 

(...) 



 
 

 
 

9.37. Comprovação de aptidão para execução de serviço de 
complexidade tecnológica e operacional equivalente ou 
superior com o objeto desta contratação, ou com o item perti 
nente, por meio da apresentação de certidões ou atestados, 
por pessoas jurídicas de direito público ou privado, ou 
regularmente emitido(s) pelo conselho profissional 
competente, quando for o caso.   

 
2.4.3 Segundo doutrina majoritária, Justen Filho (2010), a Constituição 
não confere ao administrador público a liberdade irrestrita de 
estabelecer critérios de habilitação que busquem a máxima segurança 
possível nos processos administrativos. Pelo contrário, ela impõe limites 
claros, orientando que a busca por segurança deve ser equilibrada, 
respeitando os princípios constitucionais que proíbem restrições 
desproporcionais. Em outras palavras, qualquer exigência para a 
habilitação deve ser fundamentada em critérios razoáveis e necessários, 
garantindo o equilíbrio entre a proteção dos interesses públicos e a 
preservação do acesso amplo e competitivo. Assim, o patamar mínimo de 
segurança exigido pela Constituição também define o nível máximo de 
restrição que pode ser imposto, assegurando que o processo administrativo 
seja justo, eficiente e inclusivo. 
 
2.4.4 Nesta senda, o item 9.37 do edital reflete o que dispõe o art. 67, 
II da nova Lei de Licitações, ao exigir que a comprovoação de aptidão 
técnico-operacional restrinja-se a “execução de serviços similares de 

complexidade tecnológica e operacional equivalente ou superior” 
 
2.4.5 A exigência de comprovação de experiência prévia em licitações 
fundamenta-se na presunção de que o licitante possui conhecimento técnico 
e habilidades gerenciais suficientes para cumprir adequadamente o 
contrato futuro. Contudo, tal exigência deve ser interpretada de forma 
razoável e proporcional. Não é justificável, como regra geral, 
condicionar a habilitação do participante à demonstração de experiência 
na execução de obra ou serviço absolutamente idêntico ao objeto licitado. 
Essa imposição, além de restringir indevidamente a competitividade, 
contraria o princípio da isonomia e pode criar barreiras artificiais à 
participação de potenciais licitantes. 
 
2.4.6 Por outro lado, a comprovação de experiência na execução de obras 
ou serviços similares pode ser suficiente para atestar a capacidade 
técnica do licitante, desde que exista compatibilidade entre as 
habilidades e conhecimentos exigidos no objeto licitado e aqueles 
demonstrados na experiência apresentada. A similaridade, neste contexto, 
deve ser avaliada de forma técnica e fundamentada, considerando elementos 
objetivos, como a complexidade, o porte e as condições operacionais do 
serviço já realizado. 
 
2.4.7 Apenas em situações excepcionais, em que haja justificativa lógica, 
técnica ou científica devidamente comprovada, pode-se admitir a exigência 
de experiência específica e idêntica ao objeto do certame. Do contrário, 
tal restrição configuraria abuso do poder regulamentar por parte da 
Administração, comprometendo os princípios da ampla concorrência e da 
razoabilidade que regem os processos licitatórios. 
 
2.4.8 A pretensão da Recorrente consiste em requerer que o(a) ilustre 



 
 

 
 

agente de contratação condicione a aceitação das propostas exclusivamente 
a serviços que sejam idênticos àqueles correspondentes às parcelas de 
maior relevância ou de valor significativo do objeto licitatório. Trata-
se, contudo, de uma hipótese manifestamente descabida e juridicamente 
insustentável. 
 
2.4.9 A esse respeito, cumpre ressaltar que a jurisprudência do Tribunal 
de Contas da União (TCU) já firmou entendimento consolidado, desde a 
vigência da legislação anterior de licitações, no sentido de que tal 
exigência não encontra amparo legal, conforme se verifica no seguinte 
precedente: 
 

"No caso vertente, a exigência de que a licitante tenha 
executado serviço no mínimo igual ao do objeto do pregão 
contraria esse entendimento, por impor as interessadas 
condido que extrapola os critérios razoáveis de seleção, 
invadindo e ferindo a competitividade do certame." (Acórdão 
n° 410/2006, Plenário, rel. Min. Marcos Vinicios Vilaça) 

 
2.4.10 Os atestados apresentados pela Recorrida satisfazem integralmente 
todas as exigências referentes às parcelas de maior relevância ou de 
valor significativo, conforme estabelecido na “Tabela 5 - Capacidade 
Técnico-Operacional” constante do edital. 
 
2.4.11 A presente exposição pormenorizada faz-se necessária para rebater 
a pretensão da Recorrente de instaurar uma situação desprovida de amparo 
nos fatos e na legislação aplicável. 
 
2.4.12 No tópico subsequente, serão apresentadas as provas que demonstram 
o efetivo cumprimento, por parte da Recorrida, dos requisitos de 
capacidade técnico-operacional exigidos no edital. 
 
2.5 Do Cumprimento das Quantidades mínimas exigidas no atestado 
 
2.5.1 A Recorrente asseverou, in verbis: 
 

“DIVISÓRIA EM GESSO ACARTONADO (686,50 m²) 
Verificamos o somatório total de 491m² de divisórias em gesso 
nos atestados aptos a habilitar a empresa. Itens como 
divisórias de vidro e divisórias granito não podem ser 
aceitos em substituição, por não possuírem processos 
executivos análogos ou semelhantes”. 

 
2.5.2 Os atestados apresentados superam a exigência mínima, 
apresentaremos somente o suficiente para contrapor a argumentação, 
vejamos:  
 
Item – Paredes e painéis: Comprovação de execução divisórias 
em gesso acartonado 

Qtd 
mínima 686,50 

Localização Executado
o 

documento: hab02, pág 94, CAT com registro de atestado 
995947/2022: item 4.1 210,00 
documento: hab02, pág 79, n° CAT com registro de atestado 
945314/2018: item 5.2. 

61,81 
documento: hab02, pág 5, n° da CAT com registro de atestado 
920685/2015: item 5.4 

281,00 



 
 

 
 

documento: hab02, pág 43, n° Certidão de Acervo Técnico com 
atestado nº 0000000767783: itens 3.2.1 e 3.2.4 
 

94,50 
12,20 

documento: hab02, pág 61, n° Certidão de Acervo Técnico com 
atestado n°  920679/2015: item forro 750,00 

TOTAL 1.409,51 
 
2.5.3 A execução de serviços de divisórias em gesso acartonado não se 
limita as quantidades apresentadas na tabela acima. 
 
2.5.4 A Recorrente afirmou ainda, nos seguintes termos: 
 

“MARCENARIA: PAINÉIS EM MADEIRA/MDF (309,50 m²) 
Nenhum atestado contempla o item solicitado” 

 
2.5.5 Os atestados apresentados excedem a exigência mínima, sendo 
apresentados apenas os necessários para a devida contraposição, conforme 
exposto a seguir:  
 

Item – Marcenaria: Instalação de painéis em madeira/MDF 
Qtd mínima 
686,50 

Localização Executado 

documento: hab02, pág 79, n° CAT com registro de atestado 
945314/2018: itens 6.4, 7.7, 8.4, 8.5, 8.6, 8.7 e 8.8 

106,84 
129,71 
7,56 
24,99 
10,08 
32,30 
24,90 

documento: hab02, pág 80, n° CAT com registro de atestado 
945314/2018: itens 8.9, 8.10, 8.11, 8.14, 9.2.  

3,10 
1,26 
5,88 
2,94 
28,09 

documento: hab3, pg 92, n° CAT com registro de atestado 
930323/2016:  item 11.1.1.1 e 11.1.1.2  

34,02 
5,88 

documento: hab02, pág 19, n° CAT com registro de atestado 
1013985/2024: item 8.2 77,28 
documento: hab02, pág 107, n° CAT com registro de atestado 
965342/2020: item 5.4.2 487,40 

TOTAL 982,23 
 
2.5.6 na tabela acima, a maioria dos itens estavam um “und” como unidade 
de medida e foram convertidos para m2.  
 
2.5.7 A Recorrente declarou também, nos seguintes termos: 
 

“PISO VINÍLICO (865 m²) 

Verificamos o somatório total de 283m² para o item piso 
vinílico. Não identificamos itens semelhantes ou mais 
complexos para complementar a quantidade.” 

 
2.5.8 de forma análoga, apresentaremos somente o suficiente para 



 
 

 
 

contraposição, vejamos: 
 
 

Item – Pavimentações: Instalação de piso vinílico (m2) 
Qtd 

mínima 
865,00 

Localização Executado 
documento: hab02, pág 80, n° CAT com registro de atestado 
945314/2018: itens 9.9 e 9.10 

116,89 
168,30 

documento: hab3, pág 99,  n° CAT com registro de atestado 
930323/2016: itens 20.4 e 20.5  

0,65 
3,28 

documento: hab3, pág 01, n° CAT com registro de atestado 
965342/2020: item 5.5.1.3  
obs: esse atestado inicia no documento hab02, pág. 104 a 
107 e finaliza no documento hab3, pág. 1 a 13 

2.240,00 

TOTAL 2.529,12 
 
2.5.9 A quantidade de 2.240,00 m2 se refere a instalação de “PISO TÁTIL 
ALERTA DIRECIONAL EMBORRACHADO” cuja instalação segue um rigor maior que 
a instalação de piso vinílico. O piso tátil exige atenção às normas de 
acessibilidade (ABNT NBR 9050), pois os elementos táteis (direcionais e 
de alerta) precisam ser instalados com espaçamento e direção corretos 
para garantir a função de acessibilidade. A instalação deve ser precisa e 
geralmente requer mão de obra mais qualificada, diferente do piso 
ivinílico, não há exigências normativas específicas, exceto boas práticas 
de instalação.  
 
2.5.10 No tocante a climatização, a Recorrente declarou, in verbis: 
 

“CLIMATIZAÇÃO VRF 
Verificamos a disciplina de climatização em dois atestados: 
Atestado1 emitido pelo SUPERMERCADO DB LTDA, em 24/11/2021 
(CAT 945314/2018), e Atestado2 emitido pelo SUPERMERCADO DB 
LTDA, em 28/03/2024 (CAT 1013985).” 

 
2.5.11 Além da declaração acima, sustenta que: 
 

• Atestado emitido pelo SUPERMERCADO DB LTDA, em 
24/11/2021 (CAT 945314/2018)  
Este atestado apresenta sistema tipo split, que é 
substancialmente diferente do sistema VRF, razão pela 
qual, não há amparo legal para sua aceitação por não se 
caracterizar como serviço similar ou de maior 
complexidade. O sistema tipo split se caracteriza por 
possuir circuito fechado, com volume fixo e estanque, 
cujas unidade opera em ciclos de liga/desliga, o que 
consome mais energia devido ao pico de carga em cada 
reinício. Além de ter uma implementação menos complexa 
dada a pouca extensão da rede. 
(...) 
Com efeito, esse atestado de capacidade técnica não 
pode ser considerar apto a qualificar a empresa MADA 
CONSTRUÇÕES por ser um sistema diferente do previsto no 
instrumento convocatório. 



 
 

 
 

No entanto, se não for outro o entendimento desse 
ilustre órgão, os atestados de climatização split da 
recorrente devem ser considerados para comprovar sua 
aptidão e ela deve ser habilitada no certame. 

 
2.5.12 A Recorrente alega que o sistema VRF é substancialmente diferente 
do sistema split, o que, com a devida vênia, não procede, vejamos: 
 
I) Principais Similaridades de Instalação e Operação 
 
a) Tubulação e conexões: Tanto o sistema split quanto o VRF utilizam 
tubulações de cobre para a circulação do fluido refrigerante, demandando 
conhecimento especializado em soldagem, válvulas de expansão e 
estanqueidade. 
 
b) Instalação de Unidades Internas e Externas: Ambos os sistemas requerem 
a instalação de evaporadores internos e condensadores externos, além de 
procedimentos de carga de fluido refrigerante e pressurização do sistema. 
 
c) Interligação Elétrica e Automação: As unidades split e VRF exigem a 
interligação elétrica entre condensadores e evaporadores, assim como 
podem ser integrados a sistemas de automação. 
 
II) Complexidade das Operações 
 
a) Os sistemas split e câmaras frigoríficas têm complexidade igual ou 
equivalentes à dos sistemas VRF, especialmente no que tange às operações 
de vácuo, pressurização, estanqueidade e manutenção preventiva. Essa 
similaridade cumpre integralmente a exigência de capacidade técnica-
operacional prevista no edital. 
 
2.5.13 Em cumprimento a essa exigência, a empresa Recorrida apresentou 
atestados de capacidade técnica que comprovam a execução de instalações 
de sistema de climatização para vários tipos de sistema de refrigeração - 
split, VRF, CASSETE, piso teto e câmaras frigoríficas, os quais, por sua 
própria natureza, possuem similaridade e equivalência técnica e 
operacional em relação às competências exigidas para a instalação do 
sistema VRF. Destacamos na tabela abaixo as experiências anteriores da 
Recorrida no que tange a sistema de refrigeração constantes nos 
atestados. 
 

CÂMARA FRIGORÍFICA 
documento: hab02, pág 21, n° Certidão de Acervo Técnico 
com atestado n° 1013985/2024: item 12.1 1.085 m² 

CLIMATIZAÇÃO   
documento: hab02, pág 22, n° Certidão de Acervo Técnico 
com atestado n° 1013985/2024: item 15.2 100 und 

EXECUÇÃO DE INSTALAÇÕES DE VENTILAÇÃO, EXAUSTÃO E CLIMATIZAÇÃO 
documento: hab02, pág 42, n° Certidão de Acervo Técnico 
com atestado n° 767783/2023: itens 15 e 16 1.000 m² 

CLIMATIZAÇÃO 
documento: hab02, pág 50, n° Certidão de Acervo Técnico 
com atestado n° 767783/2023: itens 19.1 2 19.2 156.000 BTUs 

AR-CONDICIONADO 



 
 

 
 

documento: hab02, pág 70, n° Certidão de Acervo Técnico 
com atestado n° 920685/2015: itens 9.3.1 e 9.3.2 996.000 BTUs 

REFRIGERAÇÃO - FORNECIMENTO E INSTALAÇÃO 
documento: hab02, pág 87 e 88, n° Certidão de Acervo 
Técnico com atestado n° 945314/2018: itens 14.1 a 14.30 320 m² 

EVAPORADOR E CONDENSADOR 
documento: hab02, pág 88, n° Certidão de Acervo Técnico 
com atestado n° 945314/2018: itens 15.6 a 15.17 1.033.500 BTUs 

CENTRAL DE AR 10TR 
documento: hab02, pág 88, n° Certidão de Acervo Técnico 
com atestado n° 945314/2018: item 15.18 10 TR 

SISTEMA DE REFRIGERAÇÃO 
documento: hab3, pág 98, n° Certidão de Acervo Técnico 
com atestado n° 930323/2016: item 15.4.4.1 a 15.4.4.4 282.000 BTUs 
 
2.5.14 A Recorrente alega que, se o critério de similaridade for mantido, 
seus próprios atestados de split deveriam ser aceitos. Essa argumentação 
revela sua contradição e confirmação do entendimento correto do(a) 
ilustre agente de contratação de que atestados de atividades similares 
cumprem as exigências do edital. 
 
2.5.15 A Recorrente alega ainda o seguinte: 
 

“Outro ponto que merece atenção é a descrição do próprio item 

de climatização “instalação de sistema tipo VRF com 16 HP”. 
Ora, considerando que 1 HP (Horsepower) equivale a 
aproximadamente 2.544 BTU/h, cada unidade do item possuí 
40.704 BTU/h.“ 
(...) 
“Ademais, considerando que paralelo ao sistema VRF existe o 
sistema de água gelada; considerando que a área construída do 
atestado é de 3.800m² e que a climatização usualmente não 
perfaz a totalidade da área (existem corredores, acessos, 
depósitos, etc não climatizados), é impossível aferir qual 
área é abrangida pelo sistema VRF analisando apenas o 
atestado de capacidade técnica apresentado.” 

 
2.5.16 A Recorrente questiona a validade do atestado de capacidade técnica 
apresentado por esta empresa, sob a alegação de que o referido documento não 
comprovaria a área efetivamente climatizada pelo sistema VRF, conforme exigido 
pelo edital. Sustenta ainda que os valores apresentados para a carga térmica 
seriam supostamente "incoerentes". 
 
2.5.17 O atestado apresentado por esta empresa é absolutamente válido e atende 
às exigências do edital. O documento comprova, de forma objetiva, a execução de: 
 

 Sistema de água gelada com capacidade de 190TR; 
 100 sistemas tipo VRF com capacidade de 16HP cada, com evaporadoras do 

tipo piso-teto. 
 
2.5.18 Para esclarecer as supostas "incoerências" apontadas pela recorrente, 
destacamos a plena adequação da carga térmica instalada às normas técnicas 
aplicáveis (NBR 16401 e NBR 5858/1983) e aos parâmetros de cálculo aceitos pelo 
mercado de climatização. 
 
2.5.19 A seguir, os principais pontos técnicos: 



 
 

 
 

 Área do empreendimento: 3.800 m²; 
 Carga térmica necessária conforme NBR 16401: 3.800 m² x 1.000 BTU/h/m² = 

3.800.000 BTU/h; 
 Capacidade instalada pelas 100 unidades de VRF de 16HP cada: 16 HP x 100 

unidades x 2.544 BTU/h = 4.070.400 BTU/h; 
 Margem de segurança: Adicional de 20% conforme as melhores práticas de 

climatização, resultando em 4.560.000 BTU/h. 
 
2.5.20 Logo, a carga térmica instalada é mais do que suficiente para atender à 
demanda de 3.800 m². Não há qualquer incoerência, pois a carga de 4.070.400 
BTU/h atende à necessidade, mesmo diante do coeficiente de segurança adotado. 
 
2.5.21 Ressalta-se que a inabilitação da Recorrente decorre, 
precisamente, da incapacidade de comprovar os quantitativos mínimos 
exigidos no edital. Tal situação está em consonância com o princípio da 
vinculação ao instrumento convocatório, que norteia os certames 
licitatórios. 
 
2.5.22 Importante destacar que o critério de comprovação de experiência 
técnica foi claramente definido no edital por meio da unidade de medida 
em metros quadrados (m²). Caso o Recorrente entendesse que o critério 
deveria ser alterado ou ajustado, caberia a ele apresentar a devida 
impugnação durante o prazo legalmente previsto, o que não ocorreu. 
 
2.5.23 Portanto, a exigência do edital de comprovação de execução de 
sistema de climatização do tipo VRF é plenamente atendida com a 
apresentação de atestados de das quantidades da tabela acima, que são 
atividades técnica e operacionalmente similares. 
 
2.5.24 A Recorrente alega, ainda, que a Recorrida "deve ser inabilitada 
por não atender aos quantitativos mínimos para os serviços de forro 
mineral e instalação de luminárias". Tal assertiva causa estranheza, uma 
vez que os atestados apresentados pela Recorrida comprovam a execução de 
serviços similares, equivalentes e até superiores aos quantitativos 
mínimos exigidos no edital, conforme se demonstrará a seguir: 
 

Item - Revestimentos/forros/pintura: Instalação de forro em 
placas de fibra mineral (m2) 

Qtd 
mínima 

865,00 

Localização Executado 

documento: hab01, pág 102, n° Certidão de Acervo Técnico com 
atestado n° 920689/2015: item forro 750,00 

documento: hab02, pág 06, n° Certidão de Acervo Técnico com 
atestado n° 920685/2015: item 10.1 1.181,00 

documento: hab02, pág 107, n° Certidão de Acervo Técnico com 
atestado n° 965342/2020: item 5.4.4 2.792,00 
documento: hab3, pág 12, n° Certidão de Acervo Técnico com 
atestado n° 965342/2020: item 9.4.2 
obs: esse atestado inicia no documento hab02, pág. 104 a 107 e 
finaliza no documento hab3, pág. 1 a 13 77,00 

documento: hab3, pág 92, n° Certidão de Acervo Técnico com 
atestado n° 930323/2016: item 9.1.1 998,12 

TOTAL 5.798,12 



 
 

 
 

 
2.5.25 Os quantitativos destacados em amerelos são suficientes para 
atender ao requisito da quantidade mínima, além disso, os 2.792m2 são 
idênticos a exigênica em edital. 
 
2.5.19 Vejamos agora os quantitativos de luminárias: 
 

Item – Instalações e aparelhos: Instalação de luminárias (und) 
Qtd 

mínima 
827,00 

Localização Executado 

documento: hab02, pág 82, n° CAT com registro de atestado 
945314/2018:  itens 11.1.57 á 11.1.61 e 11.1.64 á 11.1.67 

1,00 
79,00 
34,00 
28,00 
268,00 
11,00 
16,00 
2,00 
34,00 

documento: hab3, pág 69, n° CAT com registro de atestado 
920689/2015: itens descritos em instalações elétricas 

52,00 
10,00 
65,00 
35,00 

documento: hab3, pág 96, n° CAT com registro de atestado 
930323/2016: itens 15.1.2 a 15.1.4 

31,00 
41,00 
18,00 

documento: hab3, pág 97, n° CAT com registro de atestado 
930323/2016: itens 15.1.18 

6,00 

documento: hab3, pág 02, n° CAT com registro de atestado 
965342/2020: itens 5.9.1.1 e 5.9.1.2 

92,00 
44,00 

TOTAL 867,00 
 
2.5.26 Foram destacados apenas os quantitativos necessários para a 
comprovação da capacidade técnica exigida, contudo, é importante 
ressaltar que há diversos serviços equivalentes e superiores ao item 
"Instalação de luminárias" devidamente comprovados nos atestados 
apresentados. 
 
 
2.6 Da Veracidade Dos Atestados De Capacidade Técnica 
 
2.6.1 A recorrente alega que o atestado de capacidade técnica emitido 
pela empresa FX FILM INDÚSTRIA E COMÉRCIO DE FILMES E PVC E POLIETILENO 
DA AMAZÔNIA LTDA apresenta supostas irregularidades, afirmando que o 
documento "não possuí identificação do signatário, não possuí assinatura 
do representante da contratante, não possuí número da ART/RRT e nome do 
responsável técnico e também não possuí local e data da emissão". 
Sustenta que essas ausências comprometem a veracidade e autenticidade do 
atestado. 
  
2.6.2 As alegações da recorrente não procedem, pois o referido atestado 
de capacidade técnica foi devidamente registrado junto ao CREA-AM pelo 



 
 

 
 

Engenheiro Civil Márcio da Silva Rocha, conforme consta na Certidão de 
Acervo Técnico (CAT) nº 965342/2020, datada de 21/02/2022. 
 
2.6.3 As informações que a recorrente aponta como ausentes 
(“identificação do signatário, assinatura do representante da 

contratante, número da ART/RRT, nome do responsável técnico, local e data 
da emissão”) encontram-se, na verdade, supridas pelo próprio registro da 
CAT no CREA-AM. Este órgão de classe é responsável por validar a execução 
dos serviços e assegurar a regularidade da documentação técnica. 
 
2.6.4 É preciso esclarecer que, entendemos que, no momento de salvarmos o 
referido documento, o tamanho ficou muito grande, houve a necessidade de 
compactação do arquivo (via ilovePDF), o que gerou uma supressão de parte 
do documento, com informações que a recorrente afirma estar ausentes. 
Contudo, o elemento essencial é o próprio registro no CREA-AM, que 
assegura a legitimidade do documento e a capacidade técnica da empresa. 
 
2.6.5 Para reforçar a autenticidade do atestado de capacidade técnica, 
anexamos a esta defesa a cópia da referida CAT com atestado original, 
como documento complementar, comprovando a regularidade do atestado 
vinculado à Certidão de nº 965342/2020, chave de impressão: 6B3d3. 
 
2.7 Da Capacitação Técnico-Profissional do Engenheiro Eletricista 
 
2.7.1 A recorrente alega que as Certidões de Acervo Técnico (CAT) do 
Engenheiro Eletricista Gustavo Henrique Garres não demonstram a 
experiência exigida no item 9.35.3 do Projeto Básico, especialmente no 
que tange à "execução e acompanhamento de instalações de média tensão, 
entrada de energia (subestações, transformadores, quadros) e geradores". 
Sustenta que as atividades registradas nas certidões demonstrariam apenas 
experiência em atividades de manutenção. 
 
2.7.2 Ora senhor Pregoeiro, o objeto desta licitação é justamente a 
execução de reforma do Prédio 4 da UFCSPA. 
 
2.7.3 As alegações da recorrente não encontram amparo nos documentos 
apresentados. As Certidões de Acervo Técnico (CAT) nº NET-000013680 (doc. 
hab01, pg. 83) e NET-000016771 (doc. hab01, pg. 85), emitidas pelo CREA-
RO e regularmente registradas, demonstram de forma clara e inequívoca a 
experiência do Engenheiro Eletricista Gustavo Henrique Garres em 
atividades que atendem plenamente às exigências editalícias. 
 
2.7.4 O cerne da controvérsia reside na tentativa da recorrente de 
sustentar, a qualquer custo, que a experiência técnica anterior deva ser 
idêntica ao objeto do certame. Contudo, tal entendimento não encontra 
respaldo na jurisprudência pátria, que é pacífica ao admitir que a 
comprovação da capacidade técnica seja feita mediante a demonstração de 
atividades similares, pertinentes e compatíveis. Para corroborar tal 
entendimento, cita-se o seguinte precedente jurisprudencial: 
 

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANÇA- 
LICITAÇÃO- HABILITAÇÃO TÉCNICA - COMPROVAÇÃO DE 
PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS SEMELHANTES AO OBJETO DO CERTAME 
- ART. 30, § 3º, DA LEI Nº 8.666/93 - INEXISTÊNCIA DE 



 
 

 
 

VÍCIO NO CERTAME- - RECURSO PROVIDO. - Atestado de 
qualificação técnica que comprove haver a concorrente 
no certame prestado serviços similares, pertinentes e 
compatíveis com o objeto da licitação, é suficiente à 
continuidade do processo licitatório. 
(TJ-MG - AI: 10000190056002001 MG, Relator: Elias 
Camilo, Data de Julgamento: 30/05/2019, Data de 
Publicação: 03/06/2019) 
 

2.7.5 Dessa forma, resta evidente que não se exige identidade absoluta 
entre as atividades pretéritas e o objeto da licitação, sendo suficiente 
a comprovação de que os serviços executados possuam similitude, 
pertinência e compatibilidade com as exigências editalícias, entendimento 
já consolidado nos Tribunais pátrios. 
 
2.7.6 Por fim, embora a Recorrente tenha invocado o princípio do 
formalismo moderado, suas alegações revelam um apego excessivo a 
formalidades, contradizendo o próprio princípio que invoca. No que se 
refere à necessidade de adoção do formalismo moderado no julgamento da 
licitação e ao dever de buscar a proposta mais vantajosa ao interesse 
público, fundamentamo-nos no Acórdão 357/2015 – TCU Plenário, que 
estabelece o seguinte entendimento: 
 

“Falhas formais, sanáveis durante o processo licitatório, não 
devem levar à desclassificação da licitante. No curso de 
procedimentos licitatórios, a Administração Pública deve 
pautar-se pelo princípio do formalismo moderado, que 
prescreve a adoção de formas simples e suficientes para 
propiciar adequado grau de certeza, segurança e respeito aos 
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevalência 
do conteúdo 
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes 
essenciais à proteção das prerrogativas dos administrados.” 

 
2.7.7 O entendimento do TCU reforça que a atuação do Administrador 
Público deve pautar-se pela adoção de “formas simples e suficientes para 
propiciar adequado grau de certeza, segurança e respeito aos direitos dos 
administrados”, privilegiando o conteúdo em detrimento do formalismo 
exacerbado. 
 
A MADA CONSTRUÇÕES CIVIS E COMÉRCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUÇÃO LTDA 
(TERRAPLENA CONSTRUÇÕES) se apresenta no presente processo licitatório 
como empresa especialista em SERVIÇOS DE ENGENHARIA, com alta capacidade 
operativa em nível nacional, juntamente com a vasta experiência de sua 
equipe técnica com o objeto ora licitado, sempre cumprindo com seus 
compromissos assumidos junto a seus clientes, colaboradores e 
fornecedores, não havendo nada que desabone sua capacidade técnica 
operacional e/ou profissional. 
 
3 – DOS PEDIDOS 
 
3.1. Diante do exposto e com fundamento nos dispositivos legais 
apresentados ao longo das presentes contrarrazões, vem, com o devido 
respeito, à presença deste(a) ilustre agente de contratação, requerer: 
 



 
 

 
 

a) Que as presentes contrarrazões sejam devidamente recebidas e 
processadas, por serem tempestivas e plenamente fundamentadas em 
conformidade com a legislação vigente; 
 
b) Que seja julgado improcedente o recurso interposto pela empresa 
CONFERIR ENGENHARIA LTDA – EPP, inscrita no CNPJ sob o número 
15.277.959/0001-46, em virtude da ausência de razões que justifiquem a 
reforma da decisão proferida; 
 
c) Que, ao julgar as presentes contrarrazões, seja reconhecida a 
regularidade e conformidade da proposta e documentação apresentadas pela 
Recorrida, assegurando-se a sua classificação e habilitação, uma vez que 
esta cumpriu, de forma objetiva e inequívoca, todos os requisitos legais 
exigidos no edital e na legislação aplicável; 
 
d) Caso este não seja o entendimento, requer-se, subsidiariamente, que as 
presentes contrarrazões sejam remetidas à autoridade superior para 
análise e decisão, a fim de assegurar o direito da Recorrida e preservar 
os princípios que norteiam a Administração Pública, especialmente os da 
legalidade, isonomia e competitividade. 
 
 
Nestes termos, 
Pede deferimento. 
 

Manaus/AM, 16 de dezembro de 2024. 
 
 
 
 
 
DANIEL NASCIMENTO DE ALMEIDA 
Representante Legal 
Sócio Administrador  
MADA CONSTRUÇÕES CIVIS E COMÉRCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUÇÃO LTDA 
CNPJ nº 12.678.457/0001-39 
 
 
DOC. EM ANEXO:(CAT nº 965342/2020) 
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Certidão de Acervo Técnico - CAT
Resolução Nº 1025 de 30 de Outubro de 2009

Lei Federal Nº 6496 de 07 de Dezembro de 1977

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Amazonas

CREA-AM CAT COM REGISTRO DE ATESTADO

965342/2020
Atividade concluída

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolução nº 1.025, de 30 de outubro de 2009, do Confea, que
consta dos assentamentos deste Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Amazonas - Crea-AM, o Acervo
Técnico do profissional MARCIO DA SILVA ROCHA referente à(s) Anotação(ões) de Responsabilidade Técnica -
ART abaixo discriminada(s):

Profissional: MARCIO DA SILVA ROCHA
Registro: 21959AM RNP: 0401514226
Título profissional: ENGENHEIRO CIVIL

Número da ART: AM20200211255 Tipo de ART: OBRA OU SERVIÇO Registrada em: 28/05/2020 Baixada em: 13/07/2022

Forma de registro: SUBSTITUIÇÃO Participação técnica: INDIVIDUAL

Empresa contratada: MADA CONSTRUCOES CIVIS E COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA - EPP

Contratante: FX FILM INDUSTRIAL E COMERCIO DE FILMES DE PVC E POLIETILENO DA
AMAZONIA LTDA

CPF/CNPJ: 35.354.594/0001-13

Endereço do contratante: AVENIDA DO TURISMO Nº: 12568

Complemento:  Bairro: TARUMÃ

Cidade: MANAUS UF: AM CEP: 69041010

Contrato: Celebrado em: 02/10/2019
Valor do contrato: R$ 1.637.914,13 Tipo de contratantee: Pessoa Juridica de Direito Privado
Ação institucional: Outros
Endereço da obra/serviço: AVENIDA DO TURISMO Nº: 12568

Complemento:  Bairro: TARUMÃ

Cidade: MANAUS UF: AM CEP: 69041010

Data de início: 02/10/2019 Conclusão efetiva: 06/01/2020

Finalidade: SEM DEFINIÇÃO

Proprietário: FX FILM INDUSTRIAL E COMERCIO DE FILMES DE PVC E POLIETILENO DA
AMAZONIA LTDA

CPF/CNPJ: 35.354.594/0001-13

Atividade Técnica: 1 - DIRETA OBRAS E SERVIÇOS - ARQUITETURA > PAISAGISMO > ARQUITETURA PAISAGÍSTICA > #0851 - OUTROS
ESPAÇOS 5 - PROJETO 11263.00 metro quadrado; 1 - DIRETA OBRAS E SERVIÇOS - CONSTRUÇÃO CIVIL > EDIFICAÇÕES > #1001 -
INSTALAÇÃO DE REDE LÓGICA 5 - PROJETO 5195.96 metro quadrado; 1 - DIRETA OBRAS E SERVIÇOS - CONSTRUÇÃO CIVIL >
EDIFICAÇÕES > #1002 - INSTALAÇÃO ELÉTRICA DE BAIXA TENSÃO 5 - PROJETO 10391.92 metro quadrado; 1 - DIRETA OBRAS E
SERVIÇOS - CONSTRUÇÃO CIVIL > EDIFICAÇÕES > #1003 - INSTALAÇÃO HIDRÁULICA 5 - PROJETO 5195.96 metro quadrado; 1 - DIRETA
OBRAS E SERVIÇOS - CONSTRUÇÃO CIVIL > EDIFICAÇÕES > #1004 - INSTALAÇÃO PLUVIAL 5 - PROJETO 11263.00 metro quadrado; 1 -
DIRETA OBRAS E SERVIÇOS - CONSTRUÇÃO CIVIL > EDIFICAÇÕES > #1005 - INSTALAÇÃO SANITÁRIA 5 - PROJETO 5195.96 metro
quadrado; 1 - DIRETA OBRAS E SERVIÇOS - CONSTRUÇÃO CIVIL > EDIFICAÇÕES > #1010 - SISTEMA DE PREVENÇÃO E COMBATE A
INCÊNDIO 5 - PROJETO 10391.92 metro quadrado; 1 - DIRETA OBRAS E SERVIÇOS - CONSTRUÇÃO CIVIL > EDIFICAÇÕES > #1011 -
HIDRANTES 5 - PROJETO 16.00 unidade; 1 - DIRETA OBRAS E SERVIÇOS - CONSTRUÇÃO CIVIL > EDIFICAÇÕES > #1014 - SISTEMA DE
PROTECAO CONTRA DESCARGAS ATMOSFÉRICAS 5 - PROJETO 10391.92 metro quadrado; 1 - DIRETA OBRAS E SERVIÇOS -
CONSTRUÇÃO CIVIL > EDIFICAÇÕES > EDIFICAÇÃO DE ALVENARIA > #1025 - GALPÃO 38 - ORÇAMENTO 10391.82 metro quadrado; 1 -
DIRETA OBRAS E SERVIÇOS - CONSTRUÇÃO CIVIL > EDIFICAÇÕES > EDIFICAÇÃO DE ALVENARIA > #1025 - GALPÃO 50 - PROJETO E
EXECUÇÃO 10391.82 metro quadrado; 1 - DIRETA OBRAS E SERVIÇOS - CONSTRUÇÃO CIVIL > EDIFICAÇÕES > #1036 - ESTRUTURA 5 -
PROJETO 10391.82 metro quadrado; 1 - DIRETA OBRAS E SERVIÇOS - CONSTRUÇÃO CIVIL > EDIFICAÇÕES > LOCAÇÃO > #1152 -
DRENAGEM 5 - PROJETO 11263.00 metro quadrado; 1 - DIRETA OBRAS E SERVIÇOS - CONSTRUÇÃO CIVIL > INFRA-ESTRUTURA
TERRITORIAL > MOVIMENTO DE TERRA > #1468 - TERRAPLANAGEM 5 - PROJETO 22526.00 metro quadrado; 1 - DIRETA OBRAS E
SERVIÇOS - CONSTRUÇÃO CIVIL > SANEAMENTO > CLASSIFICAÇÃO > #1495 - EFLUENTES DOMICILIARES 5 - PROJETO 20.00 metro
cúbico; 1 - DIRETA OBRAS E SERVIÇOS - CONSTRUÇÃO CIVIL > SANEAMENTO > #1615 - SUMIDOURO 5 - PROJETO 2.00 unidade; 1 -
DIRETA OBRAS E SERVIÇOS - CONSTRUÇÃO CIVIL > SANEAMENTO > #1627 - TANQUE OU RESERVATÓRIO EM METAL 5 - PROJETO
110.00 metro cúbico; 1 - DIRETA OBRAS E SERVIÇOS - CONSTRUÇÃO CIVIL > SANEAMENTO > #1633 - CISTERNA 5 - PROJETO 120.00 metro
cúbico; 1 - DIRETA OBRAS E SERVIÇOS - CONSTRUÇÃO CIVIL > SANEAMENTO > #1636 - FOSSAS SEPTICAS 5 - PROJETO 2.00 unidade; 1 -
DIRETA OBRAS E SERVIÇOS - ELÉTRICA > ELETRÔNICA E COMUNICAÇÃO > #1699 - CIRCUITO FECHADO DE TV 5 - PROJETO 1.00
unidade; 1 - DIRETA OBRAS E SERVIÇOS - ELÉTRICA > ELETROTÉCNICA APLICADA > #1828 - LUMINOTÉCNICA 5 - PROJETO 5195.96 metro
quadrado; 1 - DIRETA OBRAS E SERVIÇOS - CONSTRUÇÃO CIVIL > EDIFICAÇÕES > #4109 - COBERTURA COM TELHA METÁLICA 5 -
PROJETO 10391.82 metro quadrado; 1 - DIRETA OBRAS E SERVIÇOS - CONSTRUÇÃO CIVIL > EDIFICAÇÕES > #4110 - PAVIMENTAÇÃO EM
CONCRETO 5 - PROJETO 5195.96 metro quadrado; 1 - DIRETA OBRAS E SERVIÇOS - CONSTRUÇÃO CIVIL > EDIFICAÇÕES > #4112 -
ACESSIBILIDADE 5 - PROJETO 1.00 unidade;

Observações

Elaboração de Projetos de Arquitetura e Engenharia do Empreendimento Comercial medindo 10.391,82 m² de área a ser construída em um terreno
de 22.526,00 m². 

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Amazonas
Rua Costa Azevedo, 174, Centro - Manaus-AM

 Tel: + 55 (92) 2125-7120 Fax: + 55 (92) 2125-7122 E-mail: faleconosco@crea-am.org.br
Impresso em: 08/09/2022, às 15:59.

CREA-AM
Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia do Amazonas
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Certidão de Acervo Técnico - CAT
Resolução Nº 1025 de 30 de Outubro de 2009

Lei Federal Nº 6496 de 07 de Dezembro de 1977

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Amazonas

CREA-AM CAT COM REGISTRO DE ATESTADO

965342/2020
Atividade concluída

Informações Complementares

Conforme Atestado de Capacidade Técnica, anexo (18 páginas), para os serviços efetivamente executados, compreendidos no período de
02/10/2019 e 06/01/2020, circunscrito APENAS às atividades inerentes à sua modalidade, ENGENHARIA CIVIL, em coerência com as suas
atribuições profissionais. Obs.: O referido atestado foi objeto de Laudo Técnico (10 páginas, datado de 17/12/2021, referente à ART Nº
AM200215803), elaborado pelo Eng. Civ. MARIA EUGÊNIA SAMPAIO ABRAHIM, CPF Nº 028.226.652-65, RNP Nº AM2021029180-4, cujo qual é
profissional habilitado no âmbito do Sistema Confea-Crea. CERTIFICAMOS, finalmente, que a responsabilidade pela veracidade e exatidão das
informações declaradas constantes nos documentos que se encontram vinculados à presente Certidão de Acervo Técnico – CAT, cabe aos seus
emissores.

CERTIFICAMOS, finalmente, que se encontra vinculado à presente Certidão de Acervo Técnico – CAT, o atestado contendo 18 folha(s), expedido
pelo contratante da obra/serviço, a quem cabe a responsabilidade pela veracidade e exatidão das informações nele constantes.

Certidão de Acervo Técnico nº 965342/2020
21/02/2022, 17:10

6B3d3

A Certidão de Acervo Técnico (CAT) à qual o atestado está vinculado
constituirá prova da capacidade técnico-profissional da pessoa jurídica
somente se o responsável técnico indicado estiver ou venha a ser
integrado ao seu quadro técnico por meio de declaração entregue no
momento da habilitação ou da entrega das propostas.

Fica(m) Excluído(s), no entanto, o(s) serviço(s) cujas atribuições não
competem ao(s) profissional(is) em questão.

Certificamos que se encontra vinculado à presente CAT o atestado
apresentado em cumprimento à Lei nº 8.666/93, expedido pela pessoa
jurídica contratante, a quem cabe a responsabilidade pela veracidade
e exatidão das informações nele constantes. É de responsabilidade
deste Conselho a verificação da atividade profissional em
conformidade com a Lei nº 5.194/66 e Resoluções do Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA.

A autenticidade desta Certidão pode ser verificada em:
http://publico.crea-am.org.br/, com a chave: 6B3d3

Esta certidão perderá a validade, caso ocorra qualquer alteração
posterior dos elementos cadastrais nela contidos.

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Amazonas
Rua Costa Azevedo, 174, Centro - Manaus-AM

 Tel: + 55 (92) 2125-7120 Fax: + 55 (92) 2125-7122 E-mail: faleconosco@crea-am.org.br
Impresso em: 08/09/2022, às 15:59.

CREA-AM
Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia do Amazonas
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Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Amazonas
Rua Costa Azevedo, 174, Centro - Manaus-AM

 Tel: + 55 (92) 2125-7120 Fax: + 55 (92) 2125-7122 E-mail: faleconosco@crea-am.org.br
Impresso em: 08/09/2022, às 15:59.

CREA-AM
Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia do Amazonas
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