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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE NACIONAL DE SUBSTITUICOES NAS PROCURADORIAS FEDERAIS DAS IFES
NUCLEO DE MATERIAS FINALISTICAS

PARECER n. 00334/2024/NUMF/ENS-IFES/PGF/AGU

NUP: 23103.011335/2024-86
INTERESSADOS: UFCSPA - PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO (PROAD)
ASSUNTOS: DISPENSA DE LICITACAO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO FAURGS. PRESTACAO DE SERVICOS DE GERENCIA,
OPERACAO E SUPORTE DA REDE METROPOA.

I. Dispensa de licitagdo. Art. 75, Inciso XV, Lei 14.133/21.

II. Contratacdo Fundagdo de Apoio da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(FAURGS) para prestacao de servigos de geréncia, operacao e suporte da rede
Metropoa.

II1. Viabilidade Juridica condicionada.
- ANALISE EM REGIME DE URGENCIA -
1. RELATORIO

1. Trata-se de encaminhamento dos autos em epigrafe, contendo requerimento de analise da viabilidade
juridica de contratacdo da Fundag¢do de Apoio da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (FAURGS) para
prestacdo de servigos de geréncia, operagdo e suporte da rede Metropoa.

2. O procedimento foi devidamente autuado e tramitado a este integrante da Equipe Nacional de
Substitui¢des das Procuradorias Federais junto as Institui¢des Federais de Ensino (ENS-IFES), por meio eletronico,
mediante inclusdo no sistema Super Sapiens, da Advocacia-Geral da Unido, em razdo de férias ou outro afastamento
legal ou regulamentar do titular da Procuradoria junto a IFES.

3. Cumpre registrar que a Equipe Nacional de Substitui¢des das Procuradorias Federais junto as
Instituicdes Federais de Ensino (ENS-IFES) foi instituida pela Portaria Normativa n.° 18/PGF/AGU, de 28 de abril de
2022.

4, De acordo com o art. 3° da supracitada Portaria, compete 8 ENS-IFES promover a substitui¢do dos

titulares das Procuradorias Federais junto as Instituicdes Federais de Ensino (PF-IFES), nas quais esteja em efetiva
atividade apenas o titular da unidade, em razao de férias, de outros afastamentos legais e regulamentares e de conflito
de interesses que impossibilitem a sua atuagao.

5. Importante também apontar o que dispde o art. 4° do Anexo da Portaria Normativa n.°18/PGF/AGU,
de 28 de abril de 2022, acerca do encaminhamento de consultas para a Equipe Nacional de Substitui¢des das
Procuradorias Federais junto as Instituigoes Federais de Ensino (ENS-IFES):

Art. 4° Serdo atendidos pela ENS-IFES as consultas e os pedidos de assessoramento
juridicos que forem encaminhados pelos reitores, pro-reitores, diretores de campi ou
autoridades equivalentes durante os afastamentos dos titulares das PF-IFES, observadas as
normas da Procuradoria-Geral Federal que dispdem sobre as diretrizes gerais e sobre os fluxos
para o exercicio das atividades de consultoria e assessoramento juridicos.

6. Ainda no que tange aos requisitos de encaminhamento, faz-se mister transcrever os arts. 5°, §1°, art. 6°,
§§ 1°,2°¢ 3%
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Art. 5° Nao sero objeto de analise pela ENS-IFES:

I - atos administrativos de efeitos concretos, como portarias de pessoal, atos académicos e
congéneres;

IT - apostilamentos contratuais destinados ao reajuste ou repactuagdo de pregos, salvo

quando coincidentes com alguma alteracdo contratual ou se houver duvida juridica
especifica;

IIT - contratagdes por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo de pequeno valor, conforme a
Orientagdo Normativa n. 46/AGU, de 26 de fevereiro de 2014, e a Instru¢do Normativa n. 1/
AGU, de 13 de setembro de 2021;

IV - os processos cujos assuntos tenham sido objeto de pareceres referenciais da PF-IFES cujo
titular esteja sendo substituido ou do Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral
Federal,

V - contratagdes por adesdo a ata de registro de pregos, conforme Conclusio n.

146/2018 do Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal;

VI - licitagdes e contratos quando a entidade assessorada for atendida pela Equipe de Trabalho
Desterritorializado de Licitagdes ¢ Contratos;

VII - pedidos de representacao extrajudicial;

VIII - exame de cabimento da propositura de agdes judiciais; e

IX - demais hipoteses que venham a ser contempladas em atos normativos da Procuradoria-
Geral Federal.

§ 1° As restrigdes previstas no caput deste artigo ndo se aplicam na hipotese de dividas
juridicas especificas.

Art. 6° caput

§ 1° Os processos devem ser instruidos com as normas internas da entidade assessorada
quando isso for necessario a compreensao do assunto a ser analisado pela ENS-IFES.

§ 2° Os processos relativos a licitagdes, contratos, convénios ¢ demais parcerias deverdo ser
instruidos conforme os modelos de documentos e listas de verificagdo de providéncias
recomendados pela Advocacia-Geral da Unido.

§ 3° Os processos inadequadamente instruidos serdo devolvidos para regularizagdo.

7. Sendo assim, nas hipdteses em que ndo forem observados os requisitos acima, os processos serao
devolvidos para adequagdo, sem prejuizo de que, desde logo, sejam feitas consideragdes a respeito da legalidade do
procedimento e recomendagdes para regularizagao.

8. Os documentos disponibilizados integram o Sistema Eletronico de Informagdes (SEi!/UFCSPA), e
aqueles relevantes para a analise juridica serdo referenciados ao longo deste opinativo.

9. Passa-se a analise.

2. ANALISE JURIDICA

2.1 Do planejamento da contratacio

10. A IN n. 05, de 2017, SEGES, trouxe a necessidade de que o 6rgdo administrativo, na contratagdo de

cada servigo, obedeca a um rol de etapas com a finalidade de melhor definir, justificar e estabelecer as necessidades da
Administragdo. Logo de inicio, o artigo 1°, estabelece:

Art. 1° As contratagdes de servigos para a realizagdo de tarefas executivas sob o regime de
execucdo indireta, por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica federal direta, autarquica
e fundacional, observardo, no que couber:

I - as fases de Planejamento da Contratagdo, Sele¢do do Fornecedor e Gestdo do Contrato;
II - os critérios e praticas de sustentabilidade; e

IIT - o alinhamento com o Planejamento Estratégico do 6rgao ou entidade, quando houver.
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11. Nesse sentido, o artigo 20 da citada IN N° 05, de 2017, esclarece que o planejamento de cada
contratagdo deve atender as seguintes etapas: Estudos Preliminares; Gerenciamento de Riscos; ¢ Termo de Referéncia
ou Projeto Basico. Ocorre que, nos termos do artigo 20, § 1° da referida IN 05/2017-MPDG, as situagdes que ensejam
a dispensa ou inexigibilidade da licitagdo exigem o cumprimento do Planejamento da Contratagdo, no que couber e, no
§2°, a IN expressamente afasta as etapas de estudos preliminares e gerenciamentos de riscos anteriores a contratagao
para as contratagdes que se enquadrem nas dispensas de pequeno valor, nas emergenciais ¢ nas contratagdes
remanescentes.

Art. 20. O Planejamento da Contratagdo, para cada servigo a ser contratado, consistird nas
seguintes etapas:

I - Estudos Preliminares;

II - Gerenciamento de Riscos; e

IIT - Termo de Referéncia ou Projeto Bésico.

§ 1° As situagdes que ensejam a dispensa ou inexigibilidade da licitagdo exigem o
cumprimento das etapas do Planejamento da Contratagdo, no que couber.

§ 2° Salvo o Gerenciamento de Riscos relacionado a fase de Gestdo do Contrato, as etapas I e
II do caput ficam dispensadas quando se tratar de:

a) contratagdes de servigos cujos valores se enquadram nos limites dos incisos I e II do art. 24
da Lei n° 8.666, de 1993; ou

b) contratagdes previstas nos incisos [V e XI do art. 24 da Lei n. 8.666, de 1993.
2.2 Da dispensa de licitacao — art. 75, inc. XV, da Lei n. 14.133/21

12. Acerca da eventual possibilidade de dispensa de licitagdo, verifiquemos, preliminarmente, que a
atividade administrativa deve pautar-se, sempre, pelo respeito de determinados principios que ir8o nortear suas
relagcdes com terceiros, especificamente aquelas que traduzem um determinado ajuste de interesse do Estado e também
do interesse do particular.

13. As formalidades que restringem a atividade da Administragdo Publica na sua vontade de contratar
inserem-se no conceito de licitagdo, qual seja, o de um procedimento administrativo rigorosamente formal que visa
atingir o cumprimento dos principios anteriormente elencados.

14. A exigéncia desse procedimento formal encontra-se formalizada junto ao artigo 37 da Constitui¢do
Federal que estabelece o quanto segue: "ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servigos, compras
e alienagoes serdo contratados mediante processo de licita¢do publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢oes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird exigéncias de qualifica¢do técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes".

15. Com excecdo a regra geral de realizagdo de licitacdo pelo ente publico tem-se os casos de dispensa e
de inexigibilidade elencados nos artigos 74 75, da Lei n 14.133/2021.
16. Sobre o assunto em questdo, a Lei n. 14.133/2021 assim prescreve, in verbis:

"Art. 75. E dispenséavel a licitagdo: (...)

XV - para contratagdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar,
captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para contratagdo de instituicdo dedicada a recuperacdo
social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel reputagio ética e
profissional e ndo tenha fins lucrativos;”

17. No procedimento sob andlise, entendemos oportuno transcrever a circunstanciada manifestaciao
constante do documento Estudos Preliminares (SEi! 1931653):

A REDECOMEP ¢ uma iniciativa do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), coordenada
pela Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP), que tem como objetivo implementar redes de
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alta velocidade nas regides metropolitanas do pais. O modelo adotado se baseia na
implantagdo de uma infraestrutura de fibras Optica voltada para as instituigoes de pesquisa e
educagdo superior, bem como, na formagdo de consorcios entre as institui¢cdes participantes de
forma a assegurar sua autossustentabilidade.

A FAURGS representa a RNP na Regido Metropolitana de Porto Alegre ¢ Vale dos Sinos,
sendo que esta iniciativa tem o nome de metropoa. A rede metropoa foi inaugurada em 2010,
sendo ¢é resultado de um consorcio de 15 instituicdes académicas e de pesquisa, além de
parceiros, alcangando cerca de 85km com a passagem de cabos Opticos ¢ foi ampliada em
2019, visto surgimento de novas instituigdes parceiras locais, possibilitando assim a
duplicagdo de sua extenséo.

Atualmente a UFCSPA possui um publico variado, entre alunos, professores, técnicos
administrativos, terceirizados € comunidade externa, necessitando assim, a oferta de uma
internet de alta capacidade para suprir a demanda de todo o publico que utiliza as
dependéncias da Instituigao.

2.3 Da pesquisa de precos

18. Quanto ao orcamento, deverdo ser estimados os custos unitarios e total da contratacdo por
servidor devidamente identificado nos autos.

19. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orgcamento, a adequacdo da metodologia empregada
para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixara de ser examinada por esse 6rgdo juridico, posto ser
atribuicao ndo afeta a formagao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

20. Ressalta-se, contudo, que a pesquisa de precos devera ser executada de acordo com a IN SG/
ME n. 73/2020. Em especial, deverdo ser cumpridas as orientagdes abaixo:

-apesquisa de precos deve contemplar bens cujas especificagdes guardam identidade com
as daqueles efetivamente desejados, evitando a comparagdo entre bens que ndo sejam
equivalentes;

- a pesquisa de precos serd materializada em documento que contera, no minimo: identificacao
do agente responsadvel pela cotacdo; caracterizacdo das fontes consultadas; série de pregos
coletados; método matematico aplicado para a definicdo do valor estimado; e justificativas
para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores inexequiveis,
inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicavel (art. 3°).

-napesquisa de pregos serd realizada mediante a utilizagdo dos parametros, empregados de
forma combinada ou ndo (art. 5°).

-Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, devera ser observado o
prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado e obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo: descricdo do objeto, valor
unitario e total; nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente; enderego ¢ telefone de contato; e data de emissdo, bem
como registro nos autos da relacdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram
propostas como resposta a solicitacdo (art. 5°, § 2°);

- os precos pesquisados devem ser examinados de forma critica, por meio de manifestacao
técnica fundamentada, cumprindo a Administracdo o discernimento sobre os efetivamente
aptos acomporem a planilha de pregos, podendo até serem excluidos aqueles
demasiadamente discrepantes dos demais;

- entre as fontes da pesquisa de precos, devem ser priorizadas o “painel de precos” e as
“contratacdes similares de outros entes publicos, desde que as cota¢des refiram-se a aquisi¢des
ou contratagdes firmadas no periodo de até umano anterior a data de divulgagdo do
instrumento convocatorio, em detrimento da pesquisa publicada em midia especializada, sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo” (desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até seis meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do instrumento convocatorio, contendo a data e hora de acesso) e “pesquisa com os
fornecedores” (desde que os orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de
até seis meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatorio), cuja
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adocdo deve ser vista como pratica subsidiaria, suplementar, conforme art. 5°, § 1°;

- na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigdes comerciais
praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execugdo
do servigo, formas de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o
caso (art. 4°).

- somente em casos excepcionais, devidamente  justificados e aprovado pela
autoridade competente, podera haver a pesquisa em quantidade inferior a trés precos (art. 6°,
§ 4%

- justificar a metodologia empregada para a estimativa dos custos da contratagdo (art. 6°, §§1°,
2°¢3°).

-oprego maximo a ser praticado nacontratagio podera assumir valor distinto do
prego estimado na pesquisa de preco, acrescido ou subtraido de determinado percentual, de
forma justificada, definido de forma a aliar a atratividade do mercado ¢ a mitigagdo de risco de
sobreprego, vedado qualquer critério estatistico ou matematico que incida a maior sobre os
pregos maximos (art. 10, caput, §§1°, 2° e 3°).

21. No caso em tela, transcreve-se a manifestagdo do setor técnico, tanto no que tange ao pre¢o quanto
a escolha do fornecedor (SEi! 1932703):

- Para efeito de verificar a razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Administracdo
Publica e definir sobre a validade da contratagdo direta, por Dispensa de Licitagdo, que tem
por objeto a contratagdo da Fundagdo de Apoio da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(FAURGS), para prestacdo de servigos de geréncia, operagdo ¢ suporte da rede Metropoa, no
valor de R$ 2.935,00 mensais, totalizando R$35.220,00 por ano e 176.100,00 para a vigéncia
inicial de cinco (5) anos prevista, informamos que o preco praticado pela futura contratada ¢
mesmo praticado de forma linear a outras Instituigdes Federais de Ensino Superior, conforme
comprovantes juntados aos autos do processo, (Ev.) e significativamente abaixo dos valores
praticados no mercado para objetos semelhantes, de acordo com levantamento realizado em
contratagdes de outros 6rgdos publicos federais(Ev.),

- Para efeito de justificar a escolha pela contratacio da Empresa Fundagdo de Apoio da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (FAURGS), CNPJ n° 74.704.008/0001-75, por
Dispensa de Licitacdo, com fulcro no art. 75, inciso XV, da Lei n° 14.133/2021, informamos
que a futura contratada € institui¢do brasileira incumbida de pesquisa, ensino, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo, sem fins
lucrativos e de de inquestionavel reputag@o ético-profissional, com vasta expertise na area de
atuacdo, comprovada por sua capacidade técnica, além de ser declarada pela como a unica
Fundagao responsavel para realizar a gestdo da Rede Metropoa, pela RNP (rede brasileira para
educagdo, pesquisa e inovagdo, vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(MCTI) e mantida por esse, em conjunto com outros ministérios que participam do Programa
Interministerial RNP (PRO-RNP).

2.4 Da previsao de recursos orcamentarios

22. Relativamente a disponibilidade orgamentaria, ¢ sabido que toda aquisi¢do sé pode ser realizada se
houver previsdo or¢amentaria propria para a realizagdo da despesa correspondente. Verifica-se que ha nos autos
despacho do setor competente atestando a sua existéncia (SEi! 1936777).

2.5 Documentos de habilitacio e regularidade da empresa

23. Observa-se, a juntada dos comprovantes de regularidade da futura contratada (SEi! 1937128 e
1937129). Destacamos a necessidade de renovagao de certiddes, se porventura estiverem vencidas.

2.6 Da minuta contratual
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24, Acerca da minuta contratual, o art. 92 da Lei n. 14.133/2021 estabelece as chamadas clausulas
necessarias ou essenciais em todo contrato administrativo, quais sejam:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculacdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

111 - a legislag@o aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego ¢ as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios ¢ a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para liquidacdo e
para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacao e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econOmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacgdo de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdomico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;
XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢cdes de manutencao e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data ¢ a taxa de cambio para conversdo, quando for o
caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execug¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢cdes exigidas para a
habilitacdo na licitag@o, ou para a qualifica¢do, na contratacio direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

25. A peca juntada aos autos (SEi! 1932705) verifica-se que se encontra em consonancia com a legislagdo
de regéncia, estando presentes as clausulas minimas necessarias para a regulagdo do negécio juridico que se pretende
firmar.

3. CONCLUSAO

26. Pelo exposto, a Advocacia-Geral da Unifo, por intermédio da Equipe Nacional de Substitui¢ao - ENS/

IFES (art.131 da Constituicdo Federal, art. 11, IV, "b" da Lei Complementar n. 73/93 e § 4° do art. 53 da Lei
14.133/2021), opina pela viabilidade juridica da contratagcdo pretendida, e aprova as minutas apresentadas, uma vez
atendidas ou fundamentadamente afastadas as recomendagoes formuladas.

27. A presente manifestagao juridica foi exarada em regime de urgéncia, conforme solicitagdo formulada
no despacho SEi! 1937826 ¢ 1937851.
28. Encaminhe-se 8 PROAD.
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29. A consideragdo superior.
Cuiaba, 24 de julho de 2024.

[assinado eletronicamente]
OSVALMIR PINTO MENDES
Procurador Federal

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23103011335202486 ¢ da chave de acesso 17a4311b

Documento assinado eletronicamente por OSVALMIR PINTO MENDES, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
= autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1568962307 e chave de acesso 17a4311b
no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):
OSVALMIR PINTO MENDES, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora:
24-07-2024 11:04. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.
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