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Ref.: Edital DILIC n° 1861820/2024. Pregdo Eletrénico n°. 20004 /2024.

“Qualquer restricdo em relacdo ao objeto da licitacdo deve ter como
fundamento razbes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse
publico reclamam por tal exigéncia de forma irremedidvel. Sem tal
justificativa a restricdo deve ser tomada por ilegal (art. 32, § 1, inciso I,
da Lei 8.666/93)”.

“Direcionar o edital de um compra com caracteristicas de determinado
conjunto de fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o
trabalho de especificar corretamente o objeto pretendido para um
determinado processo de licitagdo” — conforme entendimento do TCU
no Acérdédo 641/2004 — Plenério.

OQTIS INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, pessoc
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°. 47.806.382-0001/09, situada
na Rua A RURAL, SN — AREA RURAL, na Cidade de Farroupilha — RS, CEP: 95.181-899,
representada por JOEL NARDI CHIELE, brasileiro, empresdrio, inscrito no CPF/MF sob
n°. 198.663.800-68 e portador da Cédula de Identidade n°. 3004407627-SSP-RS,
residente e domiciliocdo na Rua Carazinho, n°. 200 Sdo Francisco — CEP 95.171-120 -
Farroupilha/RS, como empresa interessada no procedimento licitatério em epigrafe,
vem amparada no artigo 164 da Lei n®. 14.133/2021, oferecer

IMPUGNAGAO AO EDITAL

acima referenciado, pelas razdes a seguir, requerendo para tanto
sua apreciacdo, julgamento e admissdo. A presente impugnacdo pretende afastar
do presente procedimento licitatério, exigéncia feita em extrapolacdo ao disposto
no estatuto que disciplina o instituto das licitacdes, com intuito inclusive, de evitar
qgue ocorra restricdo desnecessdria do universo de possiveis e capacitados
competidores, obstando a busca da contratacdo mais vantajosa, sendo vejamos:
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1. DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO
A respeito da impugnacado, reza o art. 161 da Lei n°. 14.133/2021:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (irés) dias tteis antes da data de abertura do certame.

Na licdo do mestre MARCAL JUSTEN FILHO, “O instrumento
convocatdrio (seja edital ou convite) cristaliza a competéncia discriciondria da
Administragdo, que se vincula a seus termos”. ..”Se a Administragdo reputar
viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e
simplesmente ignord-Ilas. Verificando a nulidade ou a inconveniéncia dos termos do
edital, a Administragcdo podera valer-se de suas faculdades para desfazimento dos
atos administrativos. Porém, isso acarretard necessariamente o refazimento do
edital, com invalidagdo do procedimento licitatério jG desenvolvido”.

A data prevista para abertura do certame é 18/04/2024, portanto
resta tempestiva a presente impugnacado.

Quanto ao cabimento, a legislacdo de regéncia é clara ao dispor
que qualguer interessado pode impugnar o Edital e/ou solicitar esclarecimentos
quando evidenciado irregularidades na aplicacdo da Lei, o que é a hipdtese
vertente, pois, hd notdério direcionamento do certame a determinado fabricante,
quanto ao item “FOCO CIRURGICO DE TETO™.

A respeito da impugnacdo, colhe-se o Acdrddo n°. 531/2007 do
Plendrio do Tribunal de Contas da Unido, de relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar:

“Davidas relativas ao edital e seus anexos suscitadas por interessado, no
prazo definido no edital, devem ser respondidas antes da data marcada
para a realizacdo do certame, garantindo o tempo héabil para
apresentacdo da proposta, de modo a ndo comprometer o principio
da isonomia e da transparéncia”.

Nesse caso, a administracdo publica tem o dever de responder no
prazo estipulado em edital, razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente
impugnacado.



2. DAS CORREGOES E REPAROS NO EDITAL

Assim dispde o objeto do Edital DILIC n° 1861820/2024. PREGAO
ELETRONICO N° 90004/2024:

1. DO OBIETO

1.1. O objeto da presente licitacdo € a escolha da proposta mais vantajosa para a aquisicdo de bens e
materiais permanentes para laboratdrio de anatomia humana conforme condigcbes e exigéncias
estabelecidas neste Edital s e seus Anexos.

2.1. DO DIRECIONAMENTO DA LICITACAO

O direcionamento da licitacdo pode ocorrer mediante a utilizacdo
de critério subjetivo, o favorecimento a alguma empresa, a preferéncia
inadequada por determinada marca, a auséncia do devido parcelamento ou o
estabelecimento de exigéncias excessivas/limitadoras.

No dmbito das licitacdes a regra € de proibicdo ao direcionamento
do edital para determinada marca ou modelo.

Bem verdade que, de acordo com a SUmula/TCU n° 270, “em
licitacdes referentes a compras, inclusive de softwares, & possivel a indicacdo de
marca, desde que seja estritamente necessaria para atender exigéncias de
padronizacdo e que haja prévia justificacdo”.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do TCU indica a necessidade de
o gestor apontar as razdes que motivam a decisGdo de restringir a disputa a
determinadas marcas:

A indicacdo de marca no edital deve estar amparada em razdes de
ordem técnica, de forma motivada e documentada, que demonstrem
ser aquela marca especifica a Unica capaz de satisfazer o interesse
publico. (Acérddo 113/16 — Plenério)

A restricdo quanto a participacdo de determinadas marcas em licitacdo
deve ser formal e tecnicamente justificada nos autos do procedimento
licitatério. (Acdrdao 4476/16 — 22 Camara).



Percebe-se ainda, que as peculiaridades estabelecidas, remete
apenas a um fabricante, inclusive o proprio edital menciona o fabricante no
descritivo técnico, desta forma levando a indicacdo velada d referida empresa,
privilegiando-a, sem permitir a concorréncia, atacando os principios que ditam as
normas da licitacdo.

Referencial
técnico utilizado
para descricao
do item:
Modelo INP 3F-
MASTER
monocromatico
sem
emergéncia.

Cumpre destacar que a indicacdo velada, isto €, a reproducdo de
caracteristicas Unicas de determinado produto ou fabricante, ndo pode ser
admitida.

O estabelecimento de especificacdes técnicas idénticas as ofertadas por
determinado fabricante, da que resultou a exclusdo de todas as outras
marcas do bem pretendido, sem justificativa consistente, configura
afronta ao disposto no art. 15, § 72, inciso |, da Lei n® 8.666/1993
Acérdao n.? 1.861/2012-Primeira Cémara, TC 029.022/2009-0, rel.
Min. José Mucio Monteiro, 10.4.2012

A reproducdo de especificacdes técnicas minimas idénticas as de
equipamento de informatica de determinada marca, em edital de
licitacdo visando a aquisicdo desse item, restringe o cardter competitivo
do certame, viola o principio da isonomia e compromete a obtencdo
da proposta mais vantajosa. (Grifou-se)

Acérdao 2005/2012-Plenério | Relator: WEDER DE OLIVEIRA.

Da mesma forma, a exclusdo de determinada marca ou produto
também exige a demonstracdo da pertinéncia, sendo admitida no caso a
existéncia de prévio processo administrativo que justifique a exclusdo (art. 41, inciso
Ill, da Lei 14133/2021). Esse também é o entendimento do TCU:



A restricdo quanto a participacdo de determinadas marcas em licitagcdo
deve ser formal e tecnicamente justificada no processo de contratacéo.
Acérdao 1695/2011-Plenério | Relator: MARCOS BEMQUERER

Assim, conforme preconiza o artigo 9° da Lei 14.133/2021,
ndo podem os agentes publicos responsdveis pela licitagcdo restringir ou frustrar o
cardter competitivo do ato licitatério.

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na é&rea de
licitagGes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participagdo de sociedades
cooperativas;

Diante de tais fatos, impugna-se o edital que direciona o procedimento licitatério
para um fabricante especifico.

2.2. DA SUGESTAO DA ALTERAGAO DO DESCRITIVO DO ITEM 05 DO ANEXO | DO
EDITAL - FOCO CIRURGICO DE TETO

O item 05 do Anexo | — Termo de Referéncia, apresenta a seguinte
redacdo:

“Foco cirirgico de teto com uma clpula e painel de comando
individual por equipamento. Poténcia luminosa por clpula: minima de
100.000 lux, por ctpula (aferido a 1 metro); Campo luminoso ajustavel
de 100mm a 360mm, por clpula; Clpula equipada com 21 LEDS,
bulbos ligados em paralelo, mantendo os demais acesos mesmo em
caso de falha de um, LEDs com vida util de 90.000 horas e 21 Lentes
Colimadoras; Regulador da Intensidade Luminosa (Dimmer): Sistema
de Dimmer com ajuste preciso no painel de comando, com poténcia
aproximada de 8000 lux. indices: R9 de 97 +/-2 e IRC de 95 +/-5;
Grau IP 54; Bulbo Monocromético: temperatura de cor fixa de 5000K.
Clpulas com baixa incidéncia de calor e sistema de dissipacdo de calor;
Sistema de Focalizacdo reguldvel através da manopla; braco articulavel
que permite uma grande gama de movimentos e rotacdes de até 3600.
O braco articulado permite que a clipula fique a altura de 1 metro a
partir do piso (altura da mesa cirdrgica) com o foco perpendicular a
mesma para iluminacdo de cavidades. A manopla em aluminio
esterilizdvel; Autoclavével para desinfec¢do eficaz e segura; Tensdo de
alimentacdo: 110-127 V / 220-230V; Registrado na Anvisa e com
manual de operac¢do disponibilizado em portugués. Referencial técnico
utilizado para descricio do item: Modelo INP 3F-MASTER
monocromético sem emergéncia”.
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Contudo, percebe-se que alguns pontos podem ser alterados, de
modo que amplie a competitividade, em observancia aos principios que norteiam
a administracdo Publica.

Como por exemplo: NUMERO DE LAMPADAS: O edital especifica que
21 ldmpadas de led devem conter a cUpula do produto, porém, a quantidade de
lGmpadas esta diretamente relacionada a dissolucdo de sombras durante o uso em
procedimentos cirdrgico. Uma quantidade tdo pequena de Idmpadas ird deixar o
produto com baixa prospeccdo de luz, gerando sombras na regido iluminada.
Desta forma solicitamos que esse valor especificado permita uma quantidade
superior a 21 ldmpadas.

Como melhoramento do descritivo e considerar um produto de
maior qualidade e durabilidade para o estabelecimento, é de se sugerir também o
seguinte:

INTENSIDADE LUMINOSA: Considerando o valor de referéncia, é
possivel solicitar um foco cirirgico com intensidade luminosa de 160.000 lux,
obtendo um produto de maior qualidade para procedimentos cirdrgicos, visto que
100.000 lux seria para pequenos procedimentos.

INDICE DE REPRODUGCAO DE COR IRC e R9: Dentro do IRC, o R se
refere a cor vermelha. Os tons avermelhados como por exemplo, tfons de pele,
6rgdos e sangue, quando iluminados por fontes luminosas com alto R9?, sdo
reproduzidos com maior fidelidade. Ou seja, o vermelho pode ser visto com mais
intensidade. Por isso solicitamos que seja incluida a caracteristica de R? com no
minimo 95 para ofertar um produto de alta qualidade para os procedimentos
cirdrgicos. Além disso o IRC deve ser fambém de no minimo 95. Solicitamos entdo
que seja incluido a caracteristica: IRC igual ou maior que 95 e R9 igual ou mais que
95.

ACABAMENTO EXTERNO: Considerando uma melhor vida Util dos leds
e com o intuito de evitar manutencdes ndo previstas, onerando custos ao
estabelecimento, se faz necessdrio que a cUpula tenha uma alta eficiéncia térmica.
Por este motivo as cUpulas com construcdo totalmente em aluminio ajudardo a
realizar uma troca térmica e dissipacdo do calor de forma eficiente, melhorando o
desempenho do produto, além de aumentar a durabilidade evitando paradas ndo



previstas para manutencdes corretivas. E solicitado que a caracteristica descrita
seja acrescentada para “confeccionadas EM ALUMINIO™.

DISPLAY GRAFICO E TECLADO DE MEMBRANA: A fim de melhorar @
interface com o usudrio, € importante que o operador saiba as caracteristicas
selecionadas e a atual configuracdo do equipamento, por isso solicitamos que seja
incluido o comando através de teclado de membrana, e também que seja incluida
uma tela LCD grdfica para a melhor visualizacdo das informacdes, e que o controle
seja feito afravés de membrana de fdcil higienizacdo.

REGULAGEM DO DIAMETRO DE CAMPO: Com um sistema otico
individual em cada LED, o Sistema de lluminagcdo com regulagem de di@metro de
campo de forma eletrénica proporciona um direcionamento individual de cada
lente, garantindo que a iluminacdo gerada seja isenta de sombras e uma
regulagem de focalizacdo (di@metro iluminado) totalmente eletrénico, sem
movimentos mecdanicos, evitando assim folgas, desgastes prematuros e dispersdo
da iluminacdo e como consequéncia gerando perdas de iluminacdo. Atfravés
dessa tecnologia, o Sistema de lluminacdo garante a mdxima iluminacdo e
manutencdo da temperatura de cor e intensidade luminosa em qualquer
configuracdo selecionada, mantendo um baixo consumo de energia.

PUXADOR LATERAL PARA A EQUIPE DE CIRCULANTES (AREA NAO
ESTERIL): Auxiiac na movimentacdo do foco cirirgico para a drea ndo estéril,
podendo auxiliar o corpo médico durante os procedimentos cirdrgicos.

Portanto, requer a alteracdo do descritivo do item 05 do Anexo | do
edital, no que diz respeito ao equipamento de foco cirdrgico. Afim de ampliar a
competitividade e atender os principios que regem atos licitatorios.

3. CONCLUSAO

Conforme explicitado, os fundamentos juridicos que fundamentam
a presente peca tém a musculatura necessdria para direcionar esta r. autoridade &
refomada da lisura do processo.

Desse modo, face a remansosa jurisprudéncia aplicada e vasta
doutrina administrativista que apdia a ampla competitividade, outra solucdo ndo
hd sendo o acolhimento das razdes acima elencadas, para que o edital em
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espécie seja reformulado, determinando as correcdes apontada na presente
impugnacado.

4. DO PEDIDO

Aduzidas as razdes que balizaram a presente impugnacdo, esta
impugnante, requer, com supeddaneo na Lei n°. 14.133/2021, bem como as demais
legislacdes vigentes, o recebimento, andlise e admissdo desta peca, para gue seja
ALTERADO o item 05 do descritivo contido no Anexo | do Edital DILIC n°
1861820/2024. Pregao Eletronico n°. 90004 /2024, nos termos da fundamentacao.

Ainda, requer seja devolvido o prazo minimo previsto pelo artigo 55
da Lei n° 14.133/2021, considerando que a modificacdo editalicia produziu
alteracdo na apresentacdo das propostas, por aplicacdo da regra objetiva contida
no § 1° do mesmo artigo.

Caso ndo entenda pela adequacdo do edital, pugna-se pela
emissdo de parecer informando quais os fundamentos legais que embasaram a
decisdo do Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo.

Nestes Termos,
Pede e espera Deferimento.
Farroupilha - RS, 12 de abril de 2024.

JOEL NARDI CHIELE
Administrador
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