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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO
ALEGRE/RS

PARECER n. 00135/2023/PF-UFCSPA/PGF/AGU

NUP: 23103.018713/2023-71
INTERESSADOS: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO
ALEGRE - UFCSPA

ASSUNTOS: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA REALIZACAO DE DESPACHO ADUANEIRO.

I. Dispensa de Licitagdo. Art. 24, XXI, Lei n. 8.666/93. Contratacdo de servico para pesquisa
desenvolvimento.

II. Viabilidade juridica.
1. RELATORIO

1. Vem ao exame desta Procuradoria Federal o procedimento acima epigrafado, contendo requerimento
de andlise da viabilidade juridica para contratagdo de empresa para realizacdo de despachos aduaneiros e
procedimentos de nacionalizagdo para aquisicdo do citdometro de fluxo analisador modelo BD FACSymphony AS,
marca BD, e acessorios (Origem San Jose, CA, Estados Unidos).

2. Tal providéncia estd ligada ao projeto “Modernizagdo da infraestrutura de pesquisa da UFCSPA,
subprOJeto Desenvolvimento de drogas para imunoterapia do cancer — IMUNOONCO?”, aprovado na CHAMADA
PUBLICA MCTI/FINEP/CT-INFRA 04/2018, Convénio FINEP 04.19.0119.00, conforme revela a instrucao

processual.

3. E o breve relatorio.

2. ANALISE JURIDICA

4. O diploma normativo n. 14.133/2021, Nova Lei de Licitagcdes e Contratos, determina em seu artigo

191 que a Administragdo podera, em até dois anos da data de sua publicacdo, optar por licitar ou por contratar se
baseando nas disposic¢des da anterior lei de Licitagdes e Contratos (Lei n. 8.666/93).

2.1 Dispensa de Licitacao

5. Acerca da eventual possibilidade de dispensa de licitagdo, verifiquemos, preliminarmente, que a
atividade administrativa deve pautar-se, sempre, pelo respeito de determinados principios que irdo nortear suas
relagdes com terceiros, especificamente aquelas que traduzem um determinado ajuste de interesse do Estado e também
do interesse do particular.

6. As formalidades que restringem a atividade da Administragdo Publica na sua vontade de contratar
inserem-se no conceito de licitagdo, qual seja, o de um procedimento administrativo rigorosamente formal que visa
atingir o cumprimento dos principios anteriormente elencados.

7. A exigéncia desse procedimento formal encontra-se formalizada junto ao artigo 37 da Constitui¢do
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Federal que estabelece o quanto segue: "ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servigos, compras
e alienagoes serdo contratados mediante processo de licita¢do publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira exigéncias de qualifica¢do técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes".

8. Com excecdo a regra geral de realizagdo de licitacdo pelo ente publico tem-se os casos de dispensa e
de inexigibilidade elencados nos artigos 17, 24 e 25, da Lei n 8.666/1993.
9. O artigo 17 engloba os casos de "licitacdo dispensada", que sdo aquelas hipoteses relacionadas a

alienacao de bens méveis ou imoveis pela Administragao Publica.

10. O artigo 24, caso dos autos, trata dos casos de dispensa de licitacdo, sendo esta verificada em
situacdes em que, embora viavel a competi¢ao entre os particulares, a licitagdo afigura-se objetivamente incompativel
com os paradigmas norteadores da atividade administrativa.

I1. Sobre o assunto em questdo, a Lei de Licitagdes assim prescreve, in verbis:
Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(..)

XXI - para a aquisi¢do ou contratagdo de produto para pesquisa e desenvolvimento, limitada,
no caso de obras e servigos de engenharia, a 20% (vinte por cento) do valor de que trata a
alinea “b” do inciso I do caput do art. 23 (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016);

12. Como se percebe, a redacdo do inciso supracitado foi alterada pela Lei n. 13.243/2016, de maneira a
permitir ndo apenas a aquisi¢ao de bens e insumos, mas também a contratagdo de obras e servigos.

13. Outra modificacdo, introduzida pelo mesmo diploma legal, passou a autorizar a dispensa de licitagdo
para pesquisa ¢ desenvolvimento de tecnologia ou inovagdo tecnoldgica, conforme leitura conjunta com o art. 6°, XX,
da Lei n. 8.666/1993:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

XX - produtos para pesquisa e desenvolvimento - bens, insumos, servigos e obras necessarios
para atividade de pesquisa cientifica e tecnologica, desenvolvimento de tecnologia ou
inovagdo tecnologica, discriminados em projeto de pesquisa aprovado pela instituicdo
contratante.

14. A parte final do inciso XX acima transcrito revela a derradeira alteragdo legal perpetrada pela Lei n.
13.243/2016, qual seja, o afastamento da necessidade de que a natureza dos recursos seja vinculada a agéncias de
fomentos especificas, tais como Capes, Finep e Cnpq. Assim, a exigéncia esta focalizada na aprovacdo do projeto de
pesquisa pela instituigdo contratante e sua relagdo com os produtos ou servigos por ele discriminados (item deste
parecer).
15. No procedimento sob analise, entendemos oportuno transcrever a circunstanciada manifestacio
constante do documento Estudos Preliminares (SEi! 1726057):
"A presente demanda advém da necessidade de realizar especificamente todos os
procedimentos de importa¢do para aquisi¢do do citometro de fluxo analisador modelo BD
FACSymphony A5, marca BD, e acessorios, descritos na Proforma Invoice n°
19042023RS/23, referente ao projeto Modernizagdo da infraestrutura de pesquisa da UFCSPA,
subprojeto - Desenvolvimento de drogas para imunoterapia do cancer — IMUNOONCO,
contemplado na CHAMADA PUBLICA MCTI/FINEP/CT-INFRA 04/2018, Convénio
04.19.0119.00."

16. Observa-se, por fim, a juntada dos comprovantes de regularidade da futura contratada (SEi! 1758402 e
1758403). Destacamos a necessidade de renovagao de certiddes, se porventura estiverem vencidas.

2.2 Da pesquisa de precos

17. Quanto ao orcamento, deverao ser estimados os custos unitirios e total da contratacdo por
servidor devidamente identificado nos autos.

18. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do or¢gamento, a adequacdo da metodologia empregada
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para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixara de ser examinada por esse 6rgao juridico, posto ser
atribuicdo ndo afeta a formagao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

19. Ressalta-se, contudo, que a pesquisa de pregos devera ser executada de acordo com a IN
SG/ME n. 73/2020. Em especial, deverdo ser cumpridas as orienta¢des abaixo:

-apesquisa de pregos deve contemplar bens cujas especificacdes guardam identidade com
as daqueles efetivamente desejados, evitando a comparagdo entre bens que ndo sejam
equivalentes;

- a pesquisa de precos serd materializada em documento que contera, no minimo: identificacao
do agente responsavel pela cotagdo; caracterizacdo das fontes consultadas; série de pregos
coletados; método matematico aplicado para a definicdo do valor estimado; e justificativas
para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores inexequiveis,
inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicavel (art. 3°).

-napesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizagdo dos parametros, empregados de
forma combinada ou ndo (art. 5°).

-Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, devera ser observado o
prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado e obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo: descricdo do objeto, valor
unitario e total; numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente; endereco e telefone de contato; e data de emissdo, bem
como registro nos autos da relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram
propostas como resposta a solicitagdo (art. 5°, § 2°);

- os precos pesquisados devem ser examinados de forma critica, por meio de manifestacao
técnica fundamentada, cumprindo a Administracdo o discernimento sobre os efetivamente
aptos acomporem a planilha de pregos, podendo até serem excluidos aqueles
demasiadamente discrepantes dos demais;

- entre as fontes da pesquisa de precos, devem ser priorizadas o “painel de precos” e as
“contratacdes similares de outros entes publicos, desde que as cotagdes refiram-se a aquisigoes
ou contratagdes firmadas no periodo de até umano anterior a data de divulgagcdo do
instrumento convocatorio, em detrimento da pesquisa publicada em midia especializada, sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo” (desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até seis meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do instrumento convocatorio, contendo a data e hora de acesso) e “pesquisa com os
fornecedores” (desde que os orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de
até seis meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatorio), cuja
adocdo deve ser vista como pratica subsidiaria, suplementar, conforme art. 5°, § 1°;

- na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigdes comerciais
praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execugdo
do servigo, formas de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o
caso (art. 4°).

- somente em casos excepcionais, devidamente justificados e aprovado pela
autoridade competente, podera haver a pesquisa em quantidade inferior a trés precos (art. 6°,
§ 4%

- justificar a metodologia empregada para a estimativa dos custos da contratagdo (art. 6°, §§1°,
2°¢3°).

-oprego maximo a ser praticado nacontratagio podera assumir valor distinto do
prego estimado na pesquisa de preco, acrescido ou subtraido de determinado percentual, de
forma justificada, definido de forma a aliar a atratividade do mercado ¢ a mitigagdo de risco de
sobreprego, vedado qualquer critério estatistico ou matematico que incida a maior sobre os
pregos maximos (art. 10, caput, §§1°, 2° e 3°).

20. No procedimento sob analise, entendemos oportuno transcrever as circunstanciadas manifestacdes
do setor técnico, tanto no que tange as propostas comerciais quanto em relacio a escolha do fornecedor (SEi!
1758438):

Para efeito de verificar a razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Administragdo
Publica e definir sobre a validade da contratagéo direta, por Dispensa de Licitagdo com fulcro
no inciso XXI do artigo 24 de Lei Federal 8.666/93, que tem por objetivo a contratacdo de
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empresa para realizagdo de despacho aduaneiros e procedimentos de nacionalizagdo para
aquisicdo de Citometro de fluxo analisador modelo BD FACSymphony A5 equipado com 03
lasers (azul 488nm, vermelho 633nm, violeta 405nm), 19 cores (7B/3R/9V) ligado ao projeto
“Modernizagdo da infraestrutura de pesquisa da UFCSPA, subprojeto - Desenvolvimento de
drogas para imunoterapia do cancer — IMUNOONCO?”, aprovado na CHAMADA PUBLICA
MCTIFINEP/CT-INFRA 04/2018, Convénio FINEP 04.19.0119.00, no valor de RS$
193.218,75 (cento e noventa e trés mil, duzentos e dezoito reais e setenta e cinco centavos)
referente a valor reservado para ressarcimento a contratada com cobertura desde a origem até o
destino final (CIF), mediante apresentacao de comprovante de despesa e R$ 1.000,00 (Um mil
Reais) referente a servigo de despachante aduaneiro. Informamos que o prego foi apurado apds
cotagdo direta com diversos fornecedores do ramo conforme ampla consulta de pregos,
conforme comprovantes anexados aos autos do processo (1758060).

Para efeito de justificar a escolha pela contratagdo da Empresa Celiberto Logistica
Internacional Ltda., CNPJ n° 88.320.189/0001-40 por Dispensa de Licitag¢ao, pelo inciso
XXI, artigo 24, da Lei 8.666/93 informamos que a futura contratada foi escolhida por
apresentar a menor proposta de precos conforme pode se observar na planilha de pregos
(1758063)". (grifo no original)

2.3 Da previsao de recursos orcamentarios

21. Relativamente a disponibilidade orgamentaria, é sabido que toda aquisi¢do s6 pode ser realizada se
houver previsdo orgamentaria propria para a realizagdo da despesa correspondente. Verifica-se que ha nos autos
despacho do setor competente atestando a sua existéncia (SEi! 1748022).

2.4 Da minuta contratual

22. Acerca da minuta contratual, o art. 55 da Lei n. 8.666/93 estabelece as chamadas clausulas necessarias
ou essenciais em todo contrato administrativo, quais sejam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

II - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observacdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrda a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIII - os casos de rescisio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importacdo, a data ¢ a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o caso;
XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e
a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execug¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢gdes de habilitagdo e
qualificagdo exigidas na licitagao.

23. A peca juntada aos autos (SEi! 1758310) verifica-se que se encontra em consonancia com a legislacdo
de regéncia, estando presentes as clausulas minimas necessarias para a regulacdo do negocio juridico que se pretende
firmar.
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3. CONCLUSAO

24. Pelo exposto, a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio da Procuradoria Federal junto a
UFCSPA (art. 131 da Constitui¢do Federal, art. 11, IV, "b" da Lei Complementar n. 73/93 e art. 38, paragrafo tnico,
da Lei n. 8.666/93), opina pela viabilidade juridica da contratacdo pretendida, desde que previamente observadas
ou fundamentadamente afastadas as recomendagdes tecidas nesta pega opinativa.

Encaminhe-se a PROAD.
Porto Alegre, 01 de novembro de 2023.
Alexandre Brentano

Procurador Federal
Procurador-Chefe da PF-UFCSPA
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