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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO
ALEGRE/RS

PARECER n. 097/2023/PF-UFCSPA/PGF/AGU

NUP: 23103.013363/2023-57

INTERESSADOS: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO
ALEGRE - UFCSPA

ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO. SRP.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO.
COMPRAS.

I. Aquisicdo de materiais impressos, produzidos por impressdo offset, impressdo digital,

impressao serigrafica, recorte eletronico e outros;

I1. Viabilidade juridica condicionada.

1. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgao consultivo, para analise da regularidade
juridica da minuta do Edital do Pregdo Eletronico, processado sob o Sistema de Registro de Pregos, que tem por objeto
a aquisi¢do de materiais impressos, produzidos por impressdo offset, impressao digital, impressao serigrafica, recorte
eletronico e outros, para fornecimento pelo periodo de 12 meses, para atender as necessidades da Fundagédo
Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre (UFCSPA), no valor estimado de R$ 535.941,59,
contemplando todos os 6rgaos participantes.

2. Os artefatos relevantes a analise juridica serdo referenciados ao longo deste parecer.

E o relatorio.

2. ANALISE JURIDICA

2.1 Da autorizacio para realizacao da licitacao e celebragao de novos contratos

3. No doc. SEi! 1686047, consta autorizagdo para abertura do procedimento licitatorio (art. 8°, V, do
Decreto n. 10.024/2019).

4. Ressalte-se que a Administracdo deve se certificar da obediéncia as regras internas de competéncia

para autorizagdo da presente contratagao.
2.2 Da utilizaciio do pregao eletronico

5. Vé-se que a escolha do Pregao Eletronico, como modalidade de licitagdo, foi adequada, pois os bens a
serem adquiridos foram qualificados como comuns pela unidade técnica (art. 1° da Lei n° 10.520/2002 c/c Orientagao
Normativa AGU n° 54/2014, item 3.1 do Termo de Referéncia).
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6. Destaque-se que, a luz do art. 4°, X, da Lei n° 10.520/2002, c/c art. 7° do Decreto n° 10.024/2019,
somente ¢ possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor prego ou maior desconto.

2.3 Do procedimento de registro de precos

7. Quanto a adogdo do Sistema de Registro de Precos - SRP, deve-se lembrar que tal procedimento ¢
cabivel nas hipoteses indicadas no art. 3° do Decreto n® 7.892, de 2013.

8. No caso, verifica-se que a Administracdo indicou no item 2.1 do Termo de Referéncia, que o
fundamento da adogdo do SRP ¢é o art. 3°, I, Il e IV do Decreto n° 7.892/2013. Pelo exposto, considera-se cabivel a
adoc¢do do SRP, até porque é o procedimento preferivel para aquisi¢oes (art. 15, I, da Lei n°® 8.666/93).

2.4 Da intencao de registro de precos

9. Nos termos do art. 4° do Decreto n® 7.892/2013, a adoc¢do do Sistema de Registro de Precos pressupde,
como regra geral, a divulgacao da intencao de registro de precos perante possiveis 0rgaos participantes.

10. No doc. SEi! 1713049, percebe-se que houve a referida divulgacao.

2.5 Do planejamento da contratagao

11. A necessidade da contratacido foi devidamente justificada, tendo sido estimados os quantitativos
do objeto a partir da série temporal de dados (SEi! 1671965 - item 6.1).

12. Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificacdes somente possam ser atendidas por

uma quantidade de fornecedores considerada restrita, devera ser avaliada a pertinéncia de retirar ou flexibilizar
requisitos, de modo que se possa manter apenas aqueles considerados indispensaveis (art. 7°, §1°, da IN ME n°
40/2020).

13. As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios e praticas que promovam o
desenvolvimento sustentavel (art. 3°, da Lei n. 8.666/1993 e art. 7°, II, da IN SG/ME n° 40/2020), inclusive por meio
da priorizagdo de aquisi¢cdes de produtos reciclados e/ou reciclaveis (art. 7°, X1, da Lei n® 12.305/2010).

14. Para tanto, deverao ser tomados trés cuidados gerais a luz dos arts. 2° ¢ 3° do Decreto n°® 7.746/2012:

a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatério como
especificagdo técnica do objeto, obrigacao da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) justificar a exigéncia dos mesmos nos autos;

¢) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame.

15. Se a Administragdo entender que os bens ndo se sujeitam aos critérios de sustentabilidade ou que as
especificagdes restringem indevidamente a competi¢do em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

16. Quanto ao orcamento, deverdo ser estimados os custos unitirios e total da contratagdo por
servidor devidamente identificado nos autos.

17. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacdo da metodologia empregada
para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixara de ser examinada por esse 6rgdo juridico, posto ser
atribuicdo ndo afeta a formagao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

o

18. Ressalta-se, contudo, que a pesquisa de precos deverd ser executada de acordo com a IN SG/ME n
73/2020. Em especial, deverdo ser cumpridas as orientagdes abaixo:

-apesquisa de precos deve contemplar bens cujas especificagdes guardam identidade com
as daqueles efetivamente desejados, evitando a comparagdo entre bens que ndo sejam
equivalentes;

- a pesquisa de pregos serd materializada em documento que contera, no minimo: identifica¢do
do agente responsavel pela cotagdo; caracterizagdo das fontes consultadas; série de pregos
coletados; método matematico aplicado para a definigdo do valor estimado; e justificativas
para a metodologia utilizada, em especial para adesconsideragdo de valores inexequivelis,
inconsistentes ¢ excessivamente elevados, se aplicavel (art. 3°).

-napesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizacdo dos pardmetros, empregados de
forma combinada ou nao (art. 5°).
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-Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, devera ser observado o
prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado e obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo: descricdo do objeto, valor
unitario e total; nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente; endereco e telefone de contato; e data de emissdo, bem
como registro nos autos da relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram
propostas como resposta a solicitagdo (art. 5°, § 2°);

- os pregos pesquisados devem ser examinados de forma critica, por meio de manifestagdo
técnica fundamentada, cumprindo a Administragdo o discernimento sobre os efetivamente
aptos acomporem a planilha de pregos, podendo até serem excluidos aqueles
demasiadamente discrepantes dos demais;

- entre as fontes da pesquisa de precos, devem ser priorizadas o “painel de precos” e as
“contratacdes similares de outros entes publicos, desde que as cotacdes refiram-se a aquisi¢des
ou contratagdes firmadas no periodo de até umano anterior a data de divulgacdo do
instrumento convocatoério, em detrimento da pesquisa publicada em midia especializada, sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo” (desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até seis meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do instrumento convocatorio, contendo a data e hora de acesso) e “pesquisa com 0s
fornecedores” (desde que os orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de
até seis meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatério), cuja
adocdo deve ser vista como pratica subsidiaria, suplementar, conforme art. 5°, § 1°;

- na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigdes comerciais
praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execugao
do servigo, formas de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o
caso (art. 4°).

- somente em casos excepcionais, devidamente  justificados e aprovado pela
autoridade competente, podera haver a pesquisa em quantidade inferior a trés precos (art. 6°,
§4%;

- justificar a metodologia empregada para a estimativa dos custos da contratagdo (art. 6°, §§1°,
2°e 3°).

-opreco maximo a ser praticado nacontratagdo poderd assumir valor distinto do
preco estimado na pesquisa de preco, acrescido ou subtraido de determinado percentual, de
forma justificada, definido de forma a aliar a atratividade do mercado e a mitigagdo de risco de
sobreprego, vedado qualquer critério estatistico ou matematico que incida a maior sobre os
precos maximos (art. 10, caput, §§1°, 2° e 3°).

19. Verifica-se que foram estimados os custos unitirio e total da contratacido, com a juntada de
diversos orcamentos (SEi! 1699853). Contudo, em que pese o Termo de Referéncia indicar o "valor médio estimado"
para cada item, a "Planilha Estimativa de Precos" (SEi! 1699883), que deve contemplar a manifestacdo técnica
conclusiva, contendo a analise critica dos precos obtidos, ndo esta disponivel para consulta no momento desta analise
juridica, pois ndo esta eletronicamente assinada.

20. O Decreto n. 10.024/2019 (art. 8°, I) e a IN SG/ME n. 40/2020 estabelecem que a Administragao
devera elaborar estudo técnico preliminar da contratagdo, o qual devera ser devidamente aprovado pela autoridade
administrativa competente (art. 14, II do Decreto n. 10.024/2019).

21. Tal documento foi definido como a primeira etapa da contratacdo, que caracteriza o interesse publico
envolvido e a melhor solucdo do problema a ser resolvido. Caso haja conclusdo pela viabilidade da contratagido, o
estudo técnico preliminar devera fundamentar o termo de referéncia (art. 3°, IV, do Decreto n. 10.024/2019).

22. A area técnica devera certificar-se de que o estudo técnico preliminar traz os contetdos previstos no
art. 7°, da IN ME n° 40/2020. Destaque-se, em especial, que o art. 7°, §2°, da IN ME n° 40/2020 estabelece o seu
contetido obrigatorio.

23. No caso, verifica-se que a Administracio juntou o estudo técnico preliminar no doc. SEi!
1671965, com a respectiva aprovagao da autoridade administrativa.

24, Em se tratando de pregdo eletronico, o art. 3°, XI, do Decreto n° 10.024/2019, define que o termo de
referéncia é documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares.

25. Inicialmente, cumpre lembrar que é recomendavel a utilizagdo do modelo de termo de referéncia
elaborado pela Advocacia-Geral da Unido, a fim de garantir o contetdo minimo necessario, bem como a padronizagao
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e a celeridade na analise, a exemplo do que ocorre na contratagdo de servigos, por imposi¢ao do art. 29 da Instrugao
Normativa SEGES/MP n. 05/2017.

26. No caso concreto, a Administracdo declara nos itens 4.2 e 4.2.1 da lista de verificacao (SEi!
1719298) que o termo de referéncia baseou-se no modelo disponibilizado pela AGU em seu sitio eletronico, ndao
havendo alteragOes a serem destacadas.

27. Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia contemplou
todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

28. Houve a juntada de documentos que comprovam a designacao da pregoeira e da equipe de apoio (art.
3° 1V, da Lei n° 10.520/02 ¢ art. 14, V, do Decreto n. 10.024/2019).

29. O Decreto n°® 8.538/2015 prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nas contratacdes publicas de bens, servicos e obras.

30. O art. 6° do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor esteja abaixo de
R$ 80.000,00, a participagdo no processo licitatorio deve ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas
de pequeno porte. A Orientagdo Normativa AGU n° 10/2009, por sua vez, pacifica a forma de afericdo do valor de RS
80.000,00 (oitenta mil reais) como sendo a referente ao periodo de um ano da contratagao.

31. Diante disso, verifica-se que, no caso, houve a destinacdo para participacdo exclusiva de
microempresas, empresas de pequeno porte e cooperativas equivalentes, com excecdo dos "lotes 3 e 4", de acordo com
o ponto 4.1 do edital.

2.6 Da intencao de registro de precos

32. Nos termos do art. 4° do Decreto n® 7.892/2013, a adog@o do Sistema de Registro de Precos pressupoe,
como regra geral, a divulgacao da intencao de registro de precos perante possiveis 0rgaos participantes.

33. No caso concreto, observa-se a divulgacdo de Intencdo de Registro de Precos (SEi! 1713049) e a
participagdo de outro 6rgao no presente certame (SEi! 1713050).

2.7 Das minutas padronizadas da AGU - edital e ata de registro de precos

34, Consta dos autos que foram utilizadas as minutas padronizadas de edital e contrato elaboradas e
disponibilizadas pela Advocacia-Geral da Unido (SEi! 1719298).

35. Vale observar que a ndo identificacdo de eventuais inclusdes, adaptagdes, modificacdes e exclusdes de

texto da minuta, a um s6 tempo, ofende a exigéncia dos artigos 29 e 35 da IN SEGES/MP n. 05/2017 e compromete a
eficiéncia da andlise juridica e, por consequéncia, a celeridade na manifestacdo deste 6rgao juridico.

36. Quanto ao uso propriamente dito dos modelos, ndo ha ressalvas a fazer.
2.8 Da dotacao orcamentaria e disponibilidade do crédito
37. No presente caso, trata-se de licitagdo destinada ao registro de pregos pela Administracao, incidindo,

pois, além da parte final do art. 8°, inciso IV, do Decreto n.® 10.024/2019, as previsoes da Orientagdo Normativa AGU
n.° 20, de 1/04/2009, (“Na licitagdo para registro de precos, a indicagdo da dotag¢do or¢amentaria é exigivel apenas
antes da assinatura do contrato”), bem assim do art. 7°, §2°, do Decreto n.® 7.892/2013 ("Na licitagdo para registro de
pregos ndo ¢ necessario indicar a dotagdo or¢camentdria, que somente serd exigida para a formaliza¢do do contrato
ou outro instrumento habil.").

38. Por essa razdo, ndo € necessaria, na fase interna da licitacdo, a indicacdo da dotacio
orcamentaria para fazer face aos custos da futura contratacio.

39. Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebragdo do contrato administrativo
ou do instrumento equivalente, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva despesa, em
atengdo ao disposto no art. 60 da Lei n° 4.320/64.

2.9 Da publicacao do edital e da lei de acesso a informacao

40. Conforme os arts. 20 e 21 do Decreto n.° 10.024/2019, devera ser providenciada a publicacdo do aviso

4 of 5 9/11/2023, 9:25 AM



Firefox blob:https://supersapiens.agu.gov.br/915d292b-6d8b-405f-8416-157c...

do edital no Diario Oficial da Unido, no sitio eletronico oficial do 6rgdo promotor da licitagdo ¢ no endereco
eletronico https://www.gov.br/compras/pt-br, observando-se, a partir dessa data, o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis
para a apresentagdo das propostas ¢ dos documentos de habilitagdo pelos licitantes.

41. Ademais, de acordo com o art. 8°, §2°, da Lei n® 12.527/2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n°
7.724/2012, deverao ser disponibilizados os documentos ¢ as informagdes no sitio oficial do o6rgéo licitante.

3. CONCLUSAO

42. Pelo exposto, a Advocacia-Geral da Unio, por intermédio da Procuradoria Federal junto a UFCSPA
(art.131 da Constitui¢do Federal, art. 11, IV, "b" da Lei Complementar n. 73/93 e art. 38, paragrafo unico, da Lei n.
8.666/93), opina pela viabilidade juridica da licitacAo em apreco, e aprova as minuta apresentadas, na forma da
fundamentacao deste parecer.

Remeta-se a PROAD.
Porto Alegre, 08 de setembro de 2023.
Alexandre Brentano

Procurador Federal
Procurador-Chefe da PF-UFCSPA

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23103013363202357 e da chave de acesso 6388c9b7

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE BRENTANO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1275499723 e chave de acesso 6388c9b7
no endereco eletrnico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
ALEXANDRE BRENTANO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora:
08-09-2023 17:02. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.
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