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PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO
ALEGRE/RS

PARECER n. 00013/2023/PF-UFCSPA/PGF/AGU

NUP: 23103.002442/2023-32
INTERESSADOS: UFCSPA
ASSUNTOS: CONTRATO. FUNDACAO DE APOIO.

I. Dispensa de Licitacdo. Art. 24, XIII, da Lei n. 8.666/93 e art. 1° da Lei n. 8.958/94. Gestao
financeira de projeto. Possibilidade. Contratagdo da fundacdo de apoio. Andlise dos requisitos
legais subjetivos e objetivos.

II. Necessidade de atendimentos as determinagdes contidas na regulamentagao instituida pelos
Conselhos Superiores da UFCSPA.

III. Procedimentos para contratacdo direta. Descrigdo clara do objeto e justificativa de sua
necessidade, elaborac¢do de projeto basico, comprovacdo da regularidade fiscal e justificativa
do prego.

IV. Viabilidade juridica condicionada.

1. RELATORIO

1. O processo em epigrafe, em tramite no Sistema Eletronico SEi! da UFCSPA, foi encaminhado a esta
Procuradoria Federal, nos termos do paragrafo unico do art. 38 da Lei n.° 8.666/93, para analise juridica do
procedimento instaurado com intuito de contratagdo da Fundagcdo Médica do Rio Grande do Sul (FUNDMED) para
prestacdo de servigos de gestdo administrativa e financeira necessarios a execug¢do do III Congresso UFCSPA, a
ser realizado nos anos de 2023 e 2025, na forma e condigdes definidas no respectivo Plano de Trabalho (SEi 1562489
e 1562418).

2. Os artefatos relevantes, sob a otica juridica, serdo referenciados ao longo deste parecer.

E o breve relatorio.

2. ANALISE JURIDICA
2.1 Da legislacio aplicavel para a contratacio direta de fundacio de apoio
3. A contratagdo direta de fundacdo para apoiar o desenvolvimento de projetos de ensino, pesquisa,

extensdo e de desenvolvimento institucional por instituicdo de ensino superior deve obedecer, de forma geral, aos
preceitos da Lei n. 8.666/93, que rege as licitagdes e contratos administrativos, da Lei n. 8.958/94, que dispde sobre as
relacdes entre as instituicdes de ensino superior ¢ as fundagdes de apoio, ¢ do seu Decreto regulamentador
n. 7.423/2010.

2.2 Da relacio entre a Fundacio de apoio e a UFCSPA: previsao legal de estabelecimento prévio da
politica de relacionamento pelo 6rgao colegiado superior



4, O Decreto n. 7.423/2010, detalhando a contratagdo das fundag¢des apoiadoras, dispde, de forma
minuciosa, acerca do necessario registro e credenciamento das funda¢des no MEC e MCT (cap. I), do relacionamento
entre a institui¢do apoiada ¢ a fundagdo de apoio (cap. I1), da possibilidade de concessdo de bolsas de ensino, pesquisa
¢ extensdo a professores e servidores (cap. III), da formalizagdo, através de contrato e convénio, das relagdes entre a
institui¢do apoiada e a fundagdo de apoio (cap. IV) e do acompanhamento ¢ controle pelos o6rgdos competentes da
Instituigdo Federal de Ensino e pelo Tribunal de Contas da Unido na execugdo desses contratos e convénios (cap. V).

5. O aludido Decreto também prevé a edigdo de uma norma estabelecendo a forma de relacionamento
entre a Funda¢ao de apoio e a IFES apoiada, bem como a confec¢do e aprovagdo de um plano de trabalho para cada
projeto desenvolvido em conjunto (arts. 6° e 7°).

6. Por essa razdo, a UFCSPA editou a Resolucdo conjunta Consun-Consepe UFCSPA n. 3, de 31 de

a-ufcspa/normas/consolidacao-normativa/normas-de-administracao-e-planejamento#cap-ii-sec-ii). Nesta seara, €
necessaria a revisao da instrucio processual para verificacio do atendimento dos requisitos impostos pelo art.
20 da norma referida.

2.3 Da possibilidade de dispensa de licitacao

7. Quanto a viabilidade da contratagdo direta de fundagdo de apoio para apoiar o projeto em foco,
ressaltamos, de pronto, que este tipo de contratacdo, sem procedimento licitatorio prévio, € excecdo ao dever geral
previsto na Constituicdo da Republica (art. 37, XXI), somente sendo possivel nas hipoteses previstas em Lei federal —
competéncia privativa da Unido (art. 22, XXVII da CF).

8. No caso em comento, a contratacio pretendida encontra permissivo legal constante no art. 24,
XIII, da Lei n.° 8.666/1993 e no art. 1° da Lei 8.958/94.

9. A instrucdo processual de cunho académico encontra-se adequada, sendo necessaria apenas a
complementacdo no que tange aos aspectos da contratacio da fundacio de apoio através de dispensa de
licitacao.

10. Citamos, como exemplo, a documentacdo atinente a constituicdo e regularidade juridica, fiscal e
trabalhista da fundagdo de apoio que se pretende contratar, da autorizagdo para apoiamento de projetos desenvolvidos
pela Universidade, a semelhanca do constante do despacho SEi! 1438015 (NUP 23103.014515/2022-58).

11. Resta pendente, ainda, o reconhecimento e ratificagdo da dispensa pela autoridade superior, ¢ a
correspondente publicag@o, no prazo de cinco dias, de acordo com o art. 26 da Lei 8.666/93 e a Orientagdo Normativa
AGU n. 33/2011:

"O ato administrativo que autoriza a contratagdo direta (art. 17, §§ 2° ¢ 4°, art. 24, inc. Il ¢
seguintes, e art. 25 da lei n° 8.666, de 1993) deve ser publicado na imprensa oficial, sendo
desnecessaria a publicag@o do extrato contratual”

12. Merece destaque que essa etapa, por limitagdo temporal, ainda ndo ocorreu, cujo documento
comprobatorio devera, no momento oportuno, ser anexado aos autos.

2.4 Do projeto basico

13. Trata-se de outra exigéncia da Lei 8.666/93, conforme denota o seu artigo 7°, § 2°, inciso I. Consoante
se infere do conceito legal contido no inciso IX do artigo 6° da Lei 8.666/93, a finalidade do projeto basico ¢ a de
definir, de maneira precisa e adequada, o objeto do contrato. De outra parte, por objeto do contrato deve-se entender o
conjunto de obrigagdes por serem pactuadas e assumidas pelas partes no negocio juridico, de tal sorte que nao ha
davidas sobre a imprescindibilidade de uma defini¢do precisa, correta e completa do objeto do contrato.



14. Em se tratando de contrato que envolve a relagdo da Universidade com sua Fundacdo de Apoio, a
necessidade do projeto basico também esta prevista no 6°, § 1°, inciso I, do Decreto 7.423/2010.

15. Voltando-se para o caso concreto, ¢ possivel identificar o plano de trabalho (SEi! 1562489) parece
contemplar as informagdes que, a rigor, poderiam constar do projeto basico da pretendida contratacdo, pelo que fago as
seguintes consideragdes, as quais deverdo ser verificadas pela Administracdo acaso aplicaveis a situacdo dos autos.

16. Primeira. Deve prever a quantidade total de pessoas que sera alocada na execucdo da atividade fim do
projeto, bem como, por consequéncia, a quantidade de pessoal vinculado a UFCSPA, o que ¢ necessario para atender o
contido no artigo 6°, § 1°, inciso 111, e § 3°, do Decreto 7.423/2010.

17. Segunda. Devera dispor acerca do contido no inciso IV do § 1° do art. 6° do Decreto 7.423/2010, ou
seja, definicdo de "pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por presta¢do de servigos, devidamente
identificados pelos numeros de CPF ou CNPJ, conforme o caso".

18. Ressalto, porém, que € possivel que ndo se consiga atender tal regra antes da contratagdo, vez que se a
fundacdo esta obrigada a contratar mediante prévio torneio de selecdo, conforme Decreto 8.241/2014, ndo seria
possivel estabelecer, previamente, o nimero do CPF ou do CNPJ da pessoa ou empresa que sera contratada pela
fundac¢do de apoio futuramente. Isso somente sera possivel saber quando da conclusao dos procedimentos de
contratagdo levados a cabo pela fundacao de apoio. Isso vale, inclusive, para o pagamento de bolsas, pois a fundacao
de apoio ainda tera de realizar processos seletivos para a escolha impessoal dos bolsistas.

19. Nao sendo essa a hipotese, € preciso que o documento trate dessas questdes previamente. E mais: caso
os beneficiarios de bolsas e de pagamentos futuros somente possam ser conhecidos posteriormente, ao final dos
processos seletivos a serem desenvolvidos pela fundacdo de apoio, o projeto basico também precisa tratar dessa
questao.

20. Terceira. Além do pagamento pelo servigo de gestdo, que constitui o custo operacional da fundacdo
de apoio, o valor do ajuste também envolve despesas a serem gerenciados pela fundacdo de apoio, notadamente com
auxilio financeiro a estudantes, auxilio financeiro a pesquisadores, material de consumo, passagens ¢ despesas com
locomogdo, servicos de terceiros pessoa fisica, servios de terceiros pessoa fisica, obrigagdes tributarias e
contributivas, servigos de terceiros pessoa juridica, dentre outras.

21. Quarta. Observar as exigéncias do § 1°, inciso II, do artigo 6° do Decreto 7423/2010. Em relacao
aos ressarcimentos pertinentes, importa sinalar, aqui, que quem executara o projeto niao é a fundacao de apoio, que
nao ¢ uma instituicio de ensino ou de pesquisa, mas sim a prépria Universidade. O que a fundagdo de apoio ira
fazer, frisa-se, € tdo somente a gestdo administrativa e financeira do projeto, na forma autorizada pela Lei 8.958/94.

2.5 Normas internas da UFCSPA e instruc¢io processual

22. Quanto ao tema, cumpre-nos registrar a necessidade da UFCSPA atentar para que o procedimento ¢ as
aprovacdes indicadas nos normativos da Universidade sejam atendidos, em especial aquelas previstas na Resolugdo
conjunta Consun-Consepe UFCSPA n. 3, de 31 de margo de 2022, versando sobre o relacionamento com as fundagdes
de apoio (https://www.ufcspa.edu.br/sobre-a-ufcspa/normas/consolidacao-normativa/normas-de-administracao-
e-planejamento#cap-ii-sec-ii).

23. Em relagdao a escolha da fundagdo de apoio ¢ do preco da contratagdo, transcrevo parcialmente a
manifestacdo da Pré-Reitoria proponente, constante do Oficio n°® 1/2023/CONGRESSO-UFCSPA (SEi! 1562418):

"As propostas financeiras das trés fundacdes de apoio estio baseadas na Portaria n°® 4318
de 02/09/2021 (ev. 1562948), da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), que
estabelece Planilha de Custos Operacionais referente aos projetos executados com todas
Fundagdes de Apoio da UFRGS, e que ¢ utilizada pela UFCSPA, como referencial para os
projetos executados com fundagdes de apoio. Nesse sentido, por utilizarem o mesmo
referencial de valores, observa-se que as trés fundagdes apresentaram propostas financeiras


https://sei.ufcspa.edu.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=628980&id_procedimento_atual=628365&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000234&infra_hash=31fee8b8319e541137d0c2dbc065f821e7c464473e77c27e0515f1f83932ed02
https://sei.ufcspa.edu.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=628980&id_procedimento_atual=628365&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000234&infra_hash=31fee8b8319e541137d0c2dbc065f821e7c464473e77c27e0515f1f83932ed02

muito semelhantes para realizarem a execugdo da gestdo administrativa e financeira do projeto
ora apresentado. Na argumentacdo da expertise, as fundagdes de apoio descreveram suas
atuagdes na organizacdo de eventos, tal qual pode ser verificado nas propostas (evs.
1562629, 1562633 e 1562637). Com base no critério da experiéncia e infraestrutura de
apoio, pode-se observar os seguintes pontos diferenciais da Fundagio Médica: (i) dispde
de um setor especifico para atender a demanda de eventos; (ii) experiéncia na gestdo financeira
de mais de 800 eventos ao longo de 12 anos, atendendo mais de 85 mil participantes; (iii)
atendimento médio de 50 eventos por ano, e (iv) organiza¢ao do II Congresso UFCSPA em
2021. Cabe mencionar que em 2022, a realizacdo da VIII Mostra de Ensino, Pesquisa e
Extensdo ¢ do V Seminario de Internacionalizagdo teve o suporte financeiro da Fundagdo
Meédica, que arcou com os custos da contratagdo do sistema de gerenciamento das inscrigdes,
logistica de distribui¢éo de trabalhos e emissédo de certificados.

Considerando o exposto, apresentamos a proposta de Contrato com a Fundagdo Médica
(ev. 1562623) e o seu respectivo Plano de Trabalho (ev. 1562489)" (grifei)

2.6 Da minuta do contrato

24, Atendo-se a apreciagdo da minuta do termo contratual (SEi! 1562623), compreende-se que contempla
os requisitos extraidos de modelo disponibilizado pela AGU.

25. De modo minudente, a clausula sexta, que trata da dimensiao econdmica da contratacio, prevé o
pagamento dos custos operacionais para a gestdo administrativa e financeira conforme portaria de custos operacionais
"vigente para a UFCSPA". Porém, a proponente assevera que as propostas financeiras das trés fundagdes de apoio
foram baseadas na Portaria n° 4318, de 02/09/2021, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), e que
atualmente ¢ utilizada pela UFCSPA como referencial para os projetos executados com fundagdes de apoio (SEi!
1562418). Ou seja, no momento inexiste ato normativo (portaria) vigente da UFCSPA que regulamente o assunto.
Assim, sugere-se a alteracio da clausula nos seguintes termos:
"0 adimplemento dos custos operacionais para a gestdo administrativa e financeira do presente
Contrato serd pago 8 FUNDACAO DE APOIO conforme a Portaria de Custos Operacionais
vigente adotada para—a pela UFCSPA, sendo considerado como pardmetro balizador o valor
correspondente a faixa em que se enquadrar o montante arrecadado com patrocinios, a cada
edi¢do do Congresso UFCSPA".

3. CONCLUSAO

26. Pelo exposto, a Advocacia-Geral da Unifo, por intermédio da Procuradoria Federal junto
a UFCSPA (art. 131 da Constituicao Federal, art. 11, IV, "b" da Lei Complementar n. 73/93 e art. 38, paragrafo tnico,
da Lei n. 8.666/93), opina pela viabilidade juridica de celebracio do ajuste, na forma da fundamentagao.

Encaminhe-se a Reitoria.

Porto Alegre, 14 de fevereiro de 2023.

Alexandre Brentano
Procurador Federal
Procurador-Chefe da PF-UFCSPA

Atencdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23103002442202332 ¢ da chave de acesso 839badc5
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