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1. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgao consultivo, para analise da regularidade
juridica da minuta do Edital do Pregdo Eletronico, que tem por objeto a aquisicdo de géneros alimenticios e insumos
correlatos para serem empregados em atividades de ensino nos Laboratorios do Complexo de Alimentos da Fundagio
Universidade Federal de Ciéncias da Satde de Porto Alegre (UFCSPA), no valor estimado de R$ 53.810,61 (cinquenta e
trés mil oitocentos e dez reais e sessenta e um centavos).

2. Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a presente analise:
e Documento de formalizacdo da demanda - SEi! 1396472;
eEstudos Preliminares- SEi!1396486;
o Termos de Referéncia - SEi! 1396510, 1405916 € 1431576 ;

e Orcamentos SEi! 1396591, 1396592, 1396593, 1406421, 1406425, 1430688, 1431168
e 1431373;

e Analise ¢ orientagdo Termos de referéncia - SEi! 1402184;
e Despacho DCC - SEi!1402542;

eDespacho PROGRAD - SEi! 1417266;

o (Classificacdo Contabil - SEi!. 1417610;

e Disponibilidade Orgamentaria - SEi!. 1417706;

e Planilha de estimativa de pregos - SEi! 1431438;

e Certificado de Pregoeira e Portaria de Pregoeira e Equipe de Apoio - SEi! 1431570 ¢ 1431572;
e Minuta do Edital - SEi! 1431708;

® Check List AGU- SEi! 1431798;

e Despacho DILIC - SFEi!1432438;

® Despacho do Pro-reitor de Administragdo - SEi!1432706;

e Despacho de encaminhamento a esta Procuradoria Federal - SEi! 1433106;

3. Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serdo devidamente
referenciados ao longo do parecer.

4. E o relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO



2.1 DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

5. A atividade de exame e aprovagdo de minutas de editais ¢ contratos pelos Orgdos Consultivos é prévia,
consoante art. 38, paragrafo tinico, da Lei n° 8.666/93.
6. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagéo,
suas caracteristicas, requisitos e especificacdes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administracdo, conforme orientagdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispoe:
"A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento. (Manual de
Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n°® 01, de 2 de dezembro de 2016).

7. Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.

2.2 DA AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA LICITACAO E CELEBRACAO DE NOVOS
CONTRATOS

8. No documento SEi! 1423006, consta autorizacao para abertura do procedimento licitatério (art. 8°, V, do

Decreto n. 10.024/2019). A aprovagdo do termo de referéncia esta estampada no despacho SEi! 1417266.

9. Ressalte-se que a Administracdo deve se certificar da obediéncia as regras internas de competéncia para
autorizagdo da presente contratacao.

2.3 DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO

10. Vé-se que a escolha do Pregdo Eletronico, como modalidade de licitacdo, foi adequada, pois o bens a
serem adquiridos foram qualificados como comuns pela unidade técnica (art. 1° da Lei n°® 10.520/2002 c/c Orientagéo
Normativa AGU n° 54/2014, item 4.1 do Termo de Referéncia- SEi! 1431576).

11. Destaque-se que, a luz do art. 4°, X, da Lei n° 10.520/2002, c/c art. 7° do Decreto n° 10.024/2019,
somente ¢ possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor prego ou maior desconto.

24 PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
2.4.1 Requisitos gerais
2.4.1.1. Justificativa da necessidade da contratacao

12. Quanto a satisfagdo da alinea "a", a necessidade da contratagdo foi devidamente justificada, tendo sido
estimados os quantitativos do objeto a partir de método devidamente motivado.

13. Importa registrar que sdo vedadas especificagdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizagdo (art. 3°, §1°, I, da Lei n° 8.666/1993 e art. 3°, XI,
alinea "a.1", do Decreto n° 10.024/2019). Portanto, o gestor devera tomar as devidas cautelas para assegurar que as
especificagdes correspondam aquelas essenciais a contratagdo, sem as quais nao poderdo ser atendidas as necessidades da
Administracdo.

2.4.1.2. Critérios e praticas de sustentabilidade nas aquisicoes

14. Em relagdo a alinea “c”, as contratagdes governamentais devem estabelecer critérios e praticas que
promovam o desenvolvimento sustentavel (art. 3°, da Lei n. 8.666/1993 ¢ art. 7°, I, da IN SG/ME n° 40/2020), inclusive
por meio da priorizacdo de aquisigdes de produtos reciclados e/ou reciclaveis (art. 7°, XI, da Lei n® 12.305/2010).



15. Para tanto, deverdo ser tomados trés cuidados gerais a luz dos arts. 2° ¢ 3° do Decreto n°® 7.746/2012:
a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatorio como especificagdo
técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;
b) justificar a exigéncia dos mesmos nos autos;

¢) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame.

16. Nao foi por outra razdo que os arts. 1° e 2° da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010 dispuseram
que as especificacdes para aquisicdo de bens devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a
Administracdo formular as exigéncias de forma a nao frustrar a competitividade.

17. Posto isso, recomenda-se a consulta ao art. 5° da Instrucao Normativa SLTI/MPOG n°® 01/2010,_ao art. 3°
da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 02/2014 (uso da Etiqueta Nacional de Conservagdo de Energia — ENCE) e ao
"Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis", disponibilizado pela Consultoria-Geral da Unido no sitio
https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/logistica-publica-sustentavel/materiais-de-apoio/biblioteca-digital/guia-
nacional-de-licitacoes-sustentaveis-da-agu-2016.pdf.

18. Se a Administragdo entender que os bens ndo se sujeitam aos critérios de sustentabilidade ou que as
especificagdes restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

2.4.1.3. Do or¢camento da contratacio

19. Quanto ao orgamento, deverdo ser estimados os custos unitarios e total da contratacdo por servidor
devidamente identificado nos autos.

20. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do or¢amento, a adequacdo da metodologia empregada
para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixara de ser examinada por esse orgdo juridico, posto ser
atribuicao nao afeta a formacao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

21. Ressalta-se, contudo, que a pesquisa de pregos deverd ser executada de acordo com a IN SG/ME n°
73/2020. Em especial, deverao ser cumpridas as orientagdes abaixo:

- a pesquisa de pregos deve contemplar bens cujas especificagdes guardam identidade com as
daqueles efetivamente desejados, evitando a comparagao entre bens que ndo sejam equivalentes;

- a pesquisa de precos serd materializada em documento que contera, no minimo: identificacdo do
agente responsavel pela cotagdo; caracterizagdo das fontes consultadas; série de precos coletados;
método matematico aplicado para a definicdo do valor estimado; e justificativas para a
metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores inexequiveis, inconsistentes
e excessivamente elevados, se aplicavel (art. 3°).

- na pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizagdo dos parametros, empregados de forma
combinada ou ndo (art. 5°).

- Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, devera ser observado o prazo de
resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado e
obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo: descrigdo do objeto, valor unitario ¢ total;
numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ
do proponente; endereco e telefone de contato; e data de emissdo, bem como registro nos autos da
relacdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitagdo (art. 5°, § 2°);

- os precos pesquisados devem ser examinados de forma critica, por meio de manifestacdo técnica
fundamentada, cumprindo & Administragdo o discernimento sobre os efetivamente aptos a
comporem a planilha de precos, podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente
discrepantes dos demais;

- entre as fontes da pesquisa de pregos, devem ser priorizadas o “painel de pregos” e as
“contratacdes similares de outros entes publicos, desde que as cotagdes refiram-se a aquisigdes ou
contratacdes firmadas no periodo de até uma no anterior a data de divulga¢do do instrumento
convocatorio, em detrimento da pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo” (desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até seis meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
instrumento convocatorio, contendo a data e hora de acesso) e “pesquisa com os fornecedores”
(desde que os orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até seis meses de



antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatorio), cuja adogdo deve ser vista
como pratica subsididria, suplementar, conforme art. 5°, § 1°

- na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigdes comerciais
praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instala¢cdo e montagem do bem ou execugdo do
servico, formas de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso
(art. 4°).

- somente em casos excepcionais, devidamente justificado se aprovado pela autoridade
competente, podera haver a pesquisa em quantidade inferior a trés pregos (art.6°, §4°); - justificara
metodologia empregada para a estimativa dos custos da contratagdo (art.6°, §§1°, 2° e3°).

- 0 pre¢o maximo a ser praticado na contratagdo podera assumir valor distinto do prego estimado
na pesquisa de preco, acrescido ou subtraido de determinado percentual, de forma justificada,
definido de forma a aliar a atratividade do mercado e a mitigagdo de risco de sobreprego, vedado
qualquer critério estatistico ou matematico que incida a maior sobre os pregos maximos (art.10,
caput,§§1°,2°e 3°).

22. Verifica-se que foram estimados os custos unitario e total da contratacao no doc. SEi! 1310312, a
partir dos dados coletados por meio de pesquisa de precos, havendo a Administracdo emitido manifestacio técnica
conclusiva, contendo a analise critica dos precos obtidos.

2.4.1.4. Estudo técnico preliminar

23. Em relagdo a alinea "e", o Decreto n. 10.024/2019 (art. 8°, I) e a IN SG/ME n. 40/2020 estabelecem que
a Administragdo devera elaborar estudo técnico preliminar da contratagdo, o qual devera ser devidamente aprovado pela
autoridade administrativa competente (art. 14, II do Decreto n. 10.024/2019).

24, Tal documento foi definido como a primeira etapa da contratagdo, que caracteriza o interesse publico
envolvido e a melhor solu¢do do problema a ser resolvido. Caso haja conclusao pela viabilidade da contratagdo, o estudo
técnico preliminar devera fundamentar o termo de referéncia (art. 3°, IV, do Decreto n. 10.024/2019).

25. A area técnica devera certificar-se de que o estudo técnico preliminar traz os conteidos previstos no art.
7°, da IN ME n° 40/2020.
26. No caso, verifica-se que a Administracdo juntou o estudo técnico preliminar digital no SEI! 1396486.

2.4.1.5. Termo de Referéncia

27. No caso, a lista de verificacdo registra a utilizacgdo dos modelos de documentos elaborado pela
Advocacia-Geral da Unido, ndo tendo sido destacadas alteracdes realizadas nos referidos artefatos, por analogia ao art.
29, §1°, da IN SEGES/MP n. 05/2017.

28. Posto isso, em se tratando de pregdo eletronico, o art. 3°, XI, do Decreto n° 10.024/2019, define que o
termo de referéncia é documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares.

29. Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia (SEi! 1431576)
contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

2.4.1.6. Designacio formal do pregoeiro e da equipe de apoio

30. Nos documentos SEi! 1431570 e 1431572 houve a juntada de comprovagdo da designagdo da pregoeira e
da equipe de apoio, conforme exigéncia do art. 3°, IV, da Lei n® 10.520/02 ¢ art. 14, V, do Decreto n. 10.024/2019.

2.5 DA PARTICIPACAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS

31. O Decreto n° 8.538/2015 prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras.

32. O art. 6° do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor esteja abaixo de R$

80.000,00, a participagdo no processo licitatorio deve ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas de
pequeno porte. A Orientacdo Normativa AGU n°® 10/2009, por sua vez, pacifica a forma de aferi¢do do valor de R$
80.000,00 (oitenta mil reais) como sendo a referente ao periodo de um ano da contratagéo.



33. Por outro lado, prevé o art. 8° do Decreto n° 8.538/2015 que, na aquisicdo de bem de natureza divisivel,
quando os itens ou lotes de licitagdo possuirem valor estimado superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), devera ser
reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a contratagdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte.
Os orgdos e entidades contratantes poderdo deixar de observar as cotas reservadas quando justificar a existéncia de
prejuizo para a contratagdo do conjunto ou do complexo do objeto.
34, Ha, ainda, previsao facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatorios:

+ de exigéncia de subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte nos termos do

art. 7° do Decreto n°® 8.538, de 2015;

* de prioridade de contratagdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas local ou

regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor preco vélido nos termos do art. 9°, II, do
Decreto n° 8.538, de 2015.

35. Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente topico também se aplicam as
cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por forga do art. 34 da Lei n® 11.488, de
2007.

36. Diante disso, verifica-se que, no caso, a estimativa do valor da contratacio ndo ultrapassa RS
80.000,00 e o certame contempla o tratamento favorecido. Nao ha, portanto, observacdes adicionais a fazer.

2.6 DAS MINUTAS PADRONIZADAS DA AGU - EDITAL E CONTRATO

37. A exemplo do que ocorre nas contratacdes de servigos, recomenda-se a utilizacdo das minutas
padronizadas da AGU.

38. A padronizacdo de modelos de editais e contratos, por outro lado, ¢ medida de eficiéncia e celeridade

administrativa. Ja foi adotada no regime juridico dos contratos de prestacdo de servigo (art. 29 da Instrugdo Normativa
SEGES/MP n° 05/2017) e ha muito tempo vem sendo recomendada pela CGU/AGU.

39. Assim, a utilizacdo da minuta-padrdo elaborada pela CGU/AGU, no presente caso, ao tempo em que
revela ser medida de eficiéncia, acaba por restringir a analise juridica a ser elaborada, tornando-se desarrazoada a revisao
e a analise minuciosa de cada clausula da minuta trazida, pois tal medida iria, na verdade, de encontro a finalidade
pretendida com a padronizagao.

40. Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital sdo aqueles previstos no art. 40 da
Lei n. 8.666/1993, devendo ser observadas, ainda, as disposi¢des contidas no art. 9° do Decreto n. 7.892/2013, com as
devidas adaptagoes as especificidades de cada contratacdo.

41. No caso, verifica-se que a Administracio utilizou os modelos disponibilizados pela AGU (item 4.2 da
lista de verificacdo SEi! 1431798). Além disso, constata-se que foi dispensada a minuta de contrato, tendo em vista
que havera entrega imediata e integral dos bens adquiridos e a contratada niio estara vinculada a prestacdo de
obrigacdes futuras, conforme item 16 do documento SEi! 1431708.

42, Por fim, registre-se que a triade de documentos que corporifica a licitagdo — termo de referéncia/projeto
basico, edital e contrato ou equivalente - devem guardar harmonia entre si, evitando contradigdes nos diversos elementos
que parametrizem o certame. Recomenda-se a Administracio especial atencio a este aspecto.

2.7 DA DOTACAO ORCAMENTARIA E DISPONIBILIDADE DO CREDITO

43, No presente caso, em atencao aos arts. 14 e 38, caput, da Lei n° 8.666/1993, c/c o art. 8°, inciso 1V, do
Decreto n.° 10.024/2019, consta no documento SEi! 1417706 a declaracdo do setor competente acerca da previsiao
dos recursos orcamentarios necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura contrata¢do, com a indicagédo
da respectiva rubrica.

2.8 DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

44, Conforme os arts. 20 ¢ 21 do Decreto n.° 10.024/2019, devera ser providenciada a publicacio do aviso do
edital no Diario Oficial da Unido, no sitio eletronico oficial do 6rgdo promotor da licitagdo e no endereco eletronico
https://www.gov.br/compras/pt-br, observando-se, a partir dessa data, o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis para a
apresentacao das propostas e dos documentos de habilitacdo pelos licitantes.

45. Ademais, de acordo com o art. 8°, §2°, da Lei n° 12.527/2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n°
7.724/2012, deverdo ser disponibilizados os seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do érgdo licitante na



internet.
3. CONCLUSAO

46. Pelo exposto, na forma dos arts. 37 e 38 da Lei 13.327/2016, da Lei Complementar 73/93 e dos arts. 131
e 133 da Constituicdo Federal, a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio da Procuradoria Federal junto a
UFCSPA, opina pela viabilidade juridica do procedimento licitatorio em apreco, e aprova as minutas

apresentadas, uma observadas ou fundamentadamente afastadas as recomendagdes tecidas nesta peca opinativa (art. 50
da Lei n. 9.784/99).

Remeta-se a Reitoria.
Porto Alegre, 21 de julho de 2022.

Alexandre Brentano
Procurador Federal
Procurador-Chefe da PF-UFCSPA
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fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 23103011212202283 e da chave de acesso 11¢12744

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE BRENTANO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
« autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 940486284 e chave de acesso 11¢12744 no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ALEXANDRE
BRENTANO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data ¢ Hora: 21-07-2022 15:25.

Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.




