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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO
ALEGRE/RS

PARECER n. 00044/2022/PF-UFCSPA/PGF/AGU

NUP: 23103.003147/2022-12

INTERESSADOS: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO
ALEGRE - UFCSPA

ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO. SRP.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS. REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO. AQUISICAO DE
INSUMOS LABORATORIAIS. VIABILIDADE JURIDICA.

1. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo, para analise da regularidade
juridica da minuta de edital de pregdo eletronico, a ser processado sob o sistema de registro de precos, que tem por
objeto a aquisicao de insumos laboratoriais para atender as demandas institucionais da Fundaciao Universidade
Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre (UFCSPA), no valor estimado de R$ 165.513,44.

2. Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a analise:
e Documento de formaliza¢do da demanda - Doc. SEi! 1328573,
e Estudos Preliminares- Doc. SEi!1328573;
e Orgamentos Doc. SEi! 1335222, 1368503, 1382942, 1382949;
e Analise e orientagdo Termos de referéncia - Doc. SEi! 1337556;
e Termos de Referéncia - Doc. SEi! 1328577, 1338033 e 1382958;
e (Classificacdo Contabil -Doc. SEi!. 1342750;

e Certificado de Pregoeira e Portaria de Pregoeira ¢ Equipe de Apoio - Doc. SEi! 1384854 ¢
1384856;

® Check List AGU- Doc. SEi! 1384996;

e Minuta do Edital - Doc. SEi! 1385003;

® Despacho da Comissdo de Licitagdes - Doc. SEi! 1385047;

e Aprovagdo de despesa e Termo de Referéncia - - Doc. SEi! 1386701;

e Portaria de Delegacdo de Competéncia- Doc. SEi! 1386703 e 1386710;

E o breve relatorio.

2. DA FUNDAMENTACAO
2.1 DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA
3. Preliminarmente, deve-se esclarecer que cabe a este Orgdo Juridico de execugdo da Procuradoria-Geral

Federal, vinculada a Advocacia-Geral da Unido, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, a luz do que dispde o art. 131, da Constituicao Federal de 1988, e o art. 10 da Lei n° 10.480, de 2
de julho de 2002 c¢/c art. 11, da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993.
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4, Importante repisar que diante da exclusdo da analise dos elementos de natureza técnica, ainda que sobre
estes realize eventualmente sugestdes de atuacdo, se adotara a premissa de que a autoridade competente municiou-se dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequag@o as necessidades da Administracdo, observando os
requisitos legalmente impostos, conforme enunciado n° 07, do Manual de boas praticas consultivas da CGU/AGU:

"orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade".

5. Nossa fungdo ¢ justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias,
para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar
ou ndo a precaugao recomendada.

2.2 DA AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA LICITACAO E CELEBRACAO DE NOVOS
CONTRATOS

6. No doc. SEi! n. 1386701, consta autorizagdo para abertura do procedimento licitatorio (art. 8°, V, do
Decreto n. 10.024/2019).

7. A Administragdo deve se certificar da obediéncia as regras internas de competéncia para autorizagao da
presente contratacio.

23 DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO

8. Vé-se que a escolha do Pregdo Eletronico, como modalidade de licitacdo, foi adequada, pois os bens a
serem adquiridos foram qualificados como comuns e os servigos como nio continuados pela unidade técnica (item 3.1 do
termo de referéncia - SEi! 1382958).

9. Destaque-se que, a luz do art. 4°, X, da Lei n° 10.520/2002, c/c art. 7° do Decreto n° 10.024/2019,
somente ¢ possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor preco ou maior desconto.

24 PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
2.4.1 Requisitos gerais

10. Durante a fase interna da licitacdo, a Administracdo Publica devera atender aos seguintes requisitos:
a) demonstrar que o objeto a ser contratado atende as necessidades da Administracdo, definindo-
se as unidades e quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo e utilizagdo provaveis,
cuja estimativa devera ser obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas
de estimag@o (art. 15, §7°, I e II, da Lei n°® 8.666/1993, art. 8°, I, II e III, do Decreto n°® 3.555/2000
e art. 3°, IV e XI, "a.1", do Decreto n° 10.024/2019); b) parcelar o objeto da contratacdo sempre
que técnica e economicamente viavel (art. 23, §1°, da Lei n® 8.666/1993);
¢) especificar o objeto de acordo com critérios de sustentabilidade ambiental;
d) elaborar o orcamento da contratagdo (no art. 40, §2° II, da Lei n° 8.666/1993) a partir de
pesquisa de precos fundada na IN SG/ME n° 73/2020;

e) elaborar estudo técnico preliminar aprovado pela autoridade competente (art. 8°, [ e art. 14, I e
I1, do Decreto n. 10.024/2019 ¢ IN SG/ME n° 40/2020);

f) juntar termo de referéncia datado, assinado e devidamente aprovado pela autoridade competente
(art. 14, I e II, do Decreto n° 10.024/2019);

g) juntar comprovagdo da designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio (art. 14, V, do Decreto n.
10.024/2019).

2.4.1.1. Justificativa da necessidade da contratacio

11. Quanto a satisfagdo da alinea "a", a necessidade da contratacdo foi devidamente justificada, tendo sido
estimados os quantitativos do objeto a partir de método devidamente motivado.
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12. Importa registrar que sdo vedadas especificagdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizagdo (art. 3°, §1°, I, da Lei n°® 8.666/1993 e art. 3°, XI,
alinea "a.1", do Decreto n° 10.024/2019). Portanto, o gestor deverd tomar as devidas cautelas para assegurar que as
especificagdes correspondam aquelas essenciais a contratacdo, sem as quais nao poderdo ser atendidas as necessidades da
Administragao.

2.4.1.2. Critérios e praticas de sustentabilidade nas aquisicoes

6 9

13. Em relacdo a alinea “c”, as contratacdes governamentais devem estabelecer critérios e praticas que
promovam o desenvolvimento sustentavel (art. 3°, da Lei n. 8.666/1993 ¢ art. 7°, I, da IN SG/ME n° 40/2020), inclusive
por meio da priorizacdo de aquisigdes de produtos reciclados e/ou reciclaveis (art. 7°, X1, da Lei n® 12.305/2010).
14. Para tanto, deverao ser tomados trés cuidados gerais a luz dos arts. 2° e 3° do Decreto n°® 7.746/2012:
a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatorio como especificagdo
técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;
b) justificar a exigéncia dos mesmos nos autos;

¢) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame.

15. Nao foi por outra razdo que os arts. 1° e 2° da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010 dispuseram
que as especificacbes para aquisicdo de bens devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a
Administracdo formular as exigéncias de forma a ndo frustrar a competitividade.

16. Se a Administragdo entender que os bens ndo se sujeitam aos critérios de sustentabilidade ou que as
especificagdes restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

2.4.1.3. Do or¢camento da contratacio

17. Quanto ao orgamento, deverdo ser estimados os custos unitarios e total da contratacdo por servidor
devidamente identificado nos autos.

18. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do or¢amento, a adequagdo da metodologia empregada
para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixard de ser examinada por esse 6rgdo juridico, posto ser
atribuicao nao afeta a formagao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

19. Ressalta-se, contudo, que a pesquisa de precos deverd ser executada de acordo com a IN SG/ME n°
73/2020. Em especial, deverdo ser cumpridas as orientagdes abaixo:

- a pesquisa de precos deve contemplar bens cujas especificacdes guardam identidade com as
daqueles efetivamente desejados, evitando a comparag@o entre bens que ndo sejam equivalentes;

- a pesquisa de precos serd materializada em documento que contera, no minimo: identificacdo do
agente responsavel pela cotagdo; caracterizagdo das fontes consultadas; série de pregos coletados;
método matematico aplicado para a definicdo do valor estimado; e justificativas para a
metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores inexequiveis, inconsistentes
e excessivamente elevados, se aplicavel (art. 3°).

- na pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizagdo dos parametros, empregados de forma
combinada ou ndo (art. 5°).

- Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, devera ser observado o prazo de
resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado e
obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo: descrigdo do objeto, valor unitario e total;
nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

- CNPJ do proponente; enderego e telefone de contato; e data de emissdo, bem como registro nos
autos da relagdo de fornecedores que foram consultados ¢ ndo enviaram propostas como resposta
a solicitacdo (art. 5°, § 2°);

- 0s precos pesquisados devem ser examinados de forma critica, por meio de manifestagdo técnica
fundamentada, cumprindo & Administragdo o discernimento sobre os efetivamente aptos a
comporem a planilha de precos, podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente
discrepantes dos demais;

- entre as fontes da pesquisa de pregos, devem ser priorizadas o “painel de pregos” e as
“contratacdes similares de outros entes publicos, desde que as cotagdes refiram-se a aquisicdes ou
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contratagdes firmadas no periodo de até uma no anterior a data de divulgag¢do do instrumento
convocatorio em detrimento da pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo” (desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até seis meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
instrumento convocatorio, contendo a data e hora de acesso) e “pesquisa com os fornecedores”
(desde que os orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até seis meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatorio), cuja adogdo deve ser vista
como pratica subsidiaria, suplementar, conforme art. 5°, § 1°

- na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigdes comerciais
praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execugio

20. Verifica-se que foram estimados os custos unitario e total da contratagdo no doc. SEi! 1382949, a partir
dos dados coletados por meio de pesquisa de precos.

2.4.1.4. Estudo técnico preliminar

21. Em relacdo a alinea "e", o Decreto n. 10.024/2019 (art. 8°, ) e a IN SG/ME n. 40/2020 estabelecem que a
Administracdo devera elaborar estudo técnico preliminar da contratagdo, o qual devera ser devidamente aprovado pela
autoridade administrativa competente (art. 14, I do Decreto n. 10.024/2019).

22. Tal documento foi definido como a primeira etapa da contratagdo, que caracteriza o interesse publico
envolvido e a melhor solu¢do do problema a ser resolvido. Caso haja conclusao pela viabilidade da contratagdo, o estudo
técnico preliminar devera fundamentar o termo de referéncia (art. 3°, IV, do Decreto n. 10.024/2019).

23. A area técnica devera certificar-se de que o estudo técnico preliminar traz os contetidos previstos no art.
7°, da IN ME n° 40/2020. Destaque-se, em especial, que o art. 7°, §2°, da IN ME n° 40/2020 estabelece que os estudos
preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

- descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico (inc. I);

- descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo ¢ a
assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica ¢ econdmica da
escolha do tipo de solucdo (inc. IV);

- estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala (inc. V);

- estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo ¢ dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitag@o (inc.
VI);

- justificativas para o parcelamento ou nio da solucdo, se aplicavel (inc. VII);

- demonstragdo do alinhamento entre a contratacdo e o planejamento do o6rgdo ou entidade,
identificando a previsdo no Plano Anual de Contratag¢des ou, se for o caso, justificando a auséncia
de previsdo (inc. IX);

- posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagio (inc. XIII).

24, Eventual nédo previsao de qualquer dos contetidos descritos no art. 7°, da IN ME n° 40/2020, devera ser
devidamente justificada no proprio documento, consoante o §2° do mesmo artigo.

25. No caso, verifica-se que a Administracio elaborou o estudo técnico preliminar (SEi! 1328575).
2.4.1.5. Termo de Referéncia

26. No caso, a lista de verificagdo registra a utilizagdo dos modelos de documentos elaborado pela
Advocacia-Geral da Unido, ndo tendo sido destacadas alteragdes realizadas nos referidos artefatos, por analogia ao art.
29, §1°, da IN SEGES/MP n. 05/2017.

27. O Termo de Referéncia foi devidamente aprovado pela autoridade competente (art. 14, 11, do Decreto n.
10.024/2019).
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28. Posto isso, em se tratando de pregdo eletronico, o art. 3°, XI, do Decreto n® 10.024/2019, define que o
termo de referéncia ¢ documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares e devera conter:
a) os elementos que embasam a avaliacdo do custo pela administragdo publica, a partir dos
padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigdes de entrega do objeto, com as
seguintes informagdes:
1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execucdo, vedadas especificagdes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competi¢cdo ou a realizagao
do certame;
2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o prego de
mercado; €
3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;
b) o critério de aceitacdo do objeto;
¢) os deveres do contratado e do contratante;
d) a relacdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualificagdo técnica e econdomico-
financeira, se necessaria,
e) os procedimentos de fiscalizag@o e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de precos;
f) o prazo para execucdo do contrato; e

g) as sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

29. Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia (SEi!
1369367) contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

2.4.1.6. Designacio formal do pregoeiro e da equipe de apoio

30. Houve a juntada de documento que comprova a designacdo da pregoeira e da equipe de apoio (SEi!
1384854 e 1384856), conforme exigéncia do art. 3°, IV, da Lei n° 10.520/02 e art. 14, V, do Decreto n. 10.024/2019.

2.5 DA PARTICIPACAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS

31. O Decreto n° 8.538/2015 prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte nas contratacdes publicas de bens, servicos e obras.
32. O art. 6° do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor esteja abaixo de R$
80.000,00, a participagdo no processo licitatorio deve ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas de
pequeno porte. A Orientagdo Normativa AGU n° 10/2009, por sua vez, pacifica a forma de aferi¢do do valor de R$
80.000,00 (oitenta mil reais) como sendo a referente ao periodo de um ano da contratacao.
33. Por outro lado, prevé o art. 8° do Decreto n° 8.538/2015 que, na aquisi¢do de bem de natureza divisivel,
quando os itens ou lotes de licitagdo possuirem valor estimado superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),_devera ser
reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a contratagdo de microempresas € empresas de pequeno porte.
Os orgaos e entidades contratantes poderdo deixar de observar as cotas reservadas quando justificar a existéncia de
prejuizo para a contratacdo do conjunto ou do complexo do objeto. No caso em tela o despacho doc. SEi! 1385047,
informou que a contratagdo ndo sera restrita a microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) devido a
resultados frustrantes em Pregdes anteriores.
34. Ha, ainda, previsao facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatorios:
° de exigéncia de subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte nos termos do
art. 7° do Decreto n°® 8.538, de 2015;
o de prioridade de contratagao de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor preco valido nos termos do art. 9°, II, do
Decreto n° 8.538, de 2015.

35. Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente topico também se aplicam as
cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por forga do art. 34 da Lei n°® 11.488, de
2007.

36. Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das situagdes
previstas no art. 10 do Decreto n° 8.540, de 2015, o que requer a devida justificativa.
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37. Diante disso, a Administra¢ao justificou no doc. SEi! 1385047, os motivos pelos quais o processo de

aquisicio do objeto da licitacdo ndo serd destinado a participacdo restrita de microempresas (ME) e empresas de

pequeno porte (EPP):
"Informamos que o processo de aquisi¢do do objeto em epigrafe ndo sera com a participacao
restrita a microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) devido a resultados frustrantes
em Pregdes anteriores. Em geral, quando disponibilizamos parte ou totalidade dos itens para
participagdo exclusiva de ME e EPP, a realizacdo do pregdo resulta com diversos itens desertos ou
com propostas de pregos muito além do estimado e de dificil negociacdo. Sendo assim, o presente
procedimento ndo se realizard na condi¢do de exclusividade para ME e EPP nem utilizara o Edital
hibrido tendo como justificativa o prejuizo ao conjunto do objeto a ser adquirido como descrito no
Art. 10, inciso II, do Decreto n° 8.538/2015. Deste modo, ndo limitando o certame, consideramos
que podemos aumentar a concorréncia ¢ a oferta de produtos com pregos mais vantajosos. Mesmo
nestas condigdoes, as MEs e EPPs ainda poderdo se beneficiar do tratamento diferenciado
concedido pela Lei Complementar 123/2006".

2.6 DA INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS

38. Nos termos do art. 4° do Decreto n° 7.892/2013, a adogdo do Sistema de Registro de Precos pressupde,
como regra geral, a divulgacdo da intencdo de registro de pregos perante possiveis orgdos participantes.

39. No caso concreto, a Comissdo de Licitacoes (SEi! 1385047), valendo-se da previsido constante do

paragrafo 1° da norma citada, e alegando a especificidade do objeto a ser adquirido, bem como a necessidade de
realizagdo e conclusdo célere do procedimento licitatorio, decidiu pela nao divulgacio de Intencdo de Registro de
Precos.

2.7 DAS MINUTAS PADRONIZADAS DA AGU - EDITAL E CONTRATO

40. O art. 21, incisos VIII e IX do Decreto n® 3.555, de 2000 e art. 30, incisos VII e VIII do Decreto n°
5.450, de 2005 (pregdo eletronico) exigem que o processo licitatorio seja instruido com as minutas do edital, termo de
contrato ou instrumento equivalente.

41. Os requisitos e elementos a serem observados na minuta do edital sdo aqueles previstos no art. 9°, IV e V
do Decreto n°® 5.450 (pregdo eletronico), art. 11, II e III do Decreto n® 3.555, de 2000 (pregdo presencial) e art. 40 da Lei
n° 8.666, de 1993.

42. Conforme consignado no item 17.1 do Edital (SEi! 1385003), sera dispensada a celebracio de
termo especifico de contrato entre as partes.

43. Com relagdo a tal fato, € cedico que o § 4° do art. 62 da Lei n° 8.666/93 prevé a possibilidade de
substitui¢do do instrumento de contrato em alguns casos. Com efeito, extrai-se desse artigo a possibilidade de substituicao
do termo de contrato, mas desde que a Administracdo ndo necessite de uma atuacdo determinada e especifica da empresa,
como obrigagdes futuras, incluindo-se a assisténcia técnica.

44, A necessidade ou ndo de formalizagdo do termo de contrato devera ser medida de acordo com as
exigéncias da UFCSPA. Se a Universidade realmente desejar a observancia de obrigacdes futuras, serd necessdria a
formalizacdo do contrato, a fim de que haja respaldo juridico para que, posteriormente, possa ser exigida uma obrigacdo
porventura descumprida.

45. Ressalte-se, contudo, que a substituicdo do termo de contrato por outro instrumento habil ndo isenta a
Administracao de observar as clausulas necessarias dispostas no art. 55 da Lei n° 8.666/93.

46. Por fim, registre-se que a triade de documentos que corporifica a licitagdo — termo de referéncia/projeto
basico, edital e contrato ou equivalente - devem guardar harmonia entre si, evitando contradi¢des nos diversos elementos
que parametrizem o certame. Recomenda-se 2 Administracio especial a este aspecto.

2.8 DA DOTACAO ORCAMENTARIA E DISPONIBILIDADE DO CREDITO

47. No presente caso, trata-se de licitagdo destinada ao registro de pregos pela Administragdo, incidindo, pois,
além da parte final do art. 8°, inciso IV, do Decreto n.° 10.024/2019, as previsoes da Orientacdo Normativa AGU n.° 20,
de 1/04/2009, (“Na licitacdo para registro de precos, a indicacdo da dotagdo orcamentaria ¢ exigivel apenas antes da
assinatura do contrato”), bem assim do art. 7°, §2°, do Decreto n.® 7.892/2013 ("Na licitagdo para registro de precos ndo é
necessdrio indicar a dotacdo or¢amentadria, que somente serd exigida para a formalizagdo do contrato ou outro
instrumento habil.").
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48. Por essa razdo, ndo ¢ necessaria, na fase interna da licitacdo, a indicagdo da dotagdo orgamentaria para
fazer face aos custos da futura contratagao

49, Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebragdo do contrato administrativo ou
do instrumento equivalente, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva despesa, em atengao ao
disposto no art. 60 da Lei n® 4.320/64.

50. Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, incisos I e II, da Lei Complementar n°
101/2000, somente serd necessario se as despesas que amparam a a¢gdo or¢amentaria em apreco nao forem qualificaveis
como atividades, mas, sim, como projetos, isto €, se ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a Orientacao
Normativa AGU n° 52/2014 ("As despesas ordinarias e rotineiras da administra¢do, ja previstas no or¢amento e
destinadas a manutengdo das a¢des governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos 1 e Il do
art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000").

2.9 DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

51. Conforme os arts. 20 e 21 do Decreto n.° 10.024/2019, devera ser providenciada a publicacdo do aviso do
edital no Diario Oficial da Unido, no sitio eletrénico oficial do 6rgdo promotor da licitagdo e no endereco eletronico
https://www.gov.br/compras/pt-br, observando-se, a partir dessa data, o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis para a
apresentacao das propostas e dos documentos de habilitagdo pelos licitantes.
52. Ademais, de acordo com o art. 8°, §2°, da Lei n° 12.527/2011, c¢/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n°
7.724/2012, deverdo ser disponibilizados os seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do orgdo licitante na
internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;

b) resultado da licitagao;

¢) contratos firmados e notas de empenho emitidas.
3. CONCLUSAO

53. Pelo exposto, na forma dos arts. 37 e 38 da Lei 13.327/2016, da Lei Complementar 73/93 e dos arts. 131
e 133 da Constituicao Federal, a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio da Procuradoria Federal junto a UFCSPA,
opina pela viabilidade juridica do procedimento licitatorio em apreco, e aprova as minutas apresentadas, uma vez
observadas ou fundamentadamente afastadas as recomendagdes tecidas nesta peca opinativa (art. 50 da Lei n. 9.784/99).

Remeta-se a Reitoria.

Porto Alegre, 19 de maio de 2022.

Alexandre Brentano

Procurador Federal
Procurador-Chefe da PF-UFCSPA

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nmero Unico de Protocolo (NUP) 23103003147202212 e da chave de acesso 5f5afada

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE BRENTANO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br),
de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
codigo 888283689 no endereco eletronico http:/sapiens.agu.gov.br. Informa¢des adicionais: Signatario (a):
ALEXANDRE BRENTANO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 19-05-2022 17:01. Numero
de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.
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