ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ’
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO
ALEGRE/RS

PARECER n. 00015/2022/PF-UFCSPA/PGF/AGU

NUP: 23103.203818/2020-81
INTERESSADOS: UFCSPA - PRO-REITORIA DE PLANEJAMENTO (PROPLAN)
ASSUNTOS: SERVICO DE REFORMA, RECUPERAGCAO E RESTAURAGAO DE BENS IMOVEIS

DIREITO ADMINISTRATIVO. PRIMEIRO TERMO ADITIVO. REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. OBRA DE ENGENHARIA.

1 - RELATORIO

1. Vem ao exame desta Procuradoria Federal, o procedimento administrativo acima
epigrafado, contendo requerimento de andlise da viabilidade juridica do Primeiro Termo Aditivo de
Reequilibrio Econdmico ao Contrato n? 24/2021, o qual foi firmado entre a UFCSPA e empresa PAULO
ADALBERTO FUCKS DA VEIGA JUNIOR EIRELI, tendo como finalidade a adequacao técnica da edificacao
de medicdo em média tensdo do Prédio 1 e das subestacdes de energia dos Prédios 2 e 3, englobando
fornecimento e instalacdo de equipamentos, adequacao e calibragem de protecdes na entrada de
energia elétrica.

2. Constam dos autos os seguintes documentos a sustentar a providéncia pretendida:

@ Contrato n? 24/2021- Doc. SEi! 1221522;
® Documento referente a Garantia Contratual- Doc. SEi'1241988;

@ Pedido de reequilibrio econdmico-financeiro da contratada e planilha - Docs. SEi!
1296137 e 1296138;

@ NOTA TECNICA N2 27/2021 da Coordenac¢éo de Engenharia/PROPLAN/UFCSPA- Doc. SEi!
1296139;

@ Processo 23103.211053/2021-34 referente a Gestdo e Fiscalizagao Contratual;

@ Despacho da Coordenagao de Engenharia/PROPLAN/UFCSPA- Doc. SEi! 1319760;

@ Disponibilidade orcamentéria - Doc. SEi! 1320657;

@ Certidoes de Regularidade Fiscal - Docs. SEi!1322189, 1322190, 1322199, 1325704;

® Despacho do Fiscal do contrato em conjunto com o Pré-reitor de Administracdo - Doc.
SEi! 1325707,

® Despacho do Coordenador da Divisao de Contratos- Doc. SEi! 1325709;
@ Minuta do Termo Aditivo - Doc. SEi! 1325713;

@ Andlise de Deliberagdo PROAD- Doc. SEil 1326824;

@ Despacho de encaminhamento a esta Procuradoria - Doc. SEi!1326949;

3. E o breve relatério.
2 - DA ANALISE JURIDICA

4. Preliminarmente, deve-se esclarecer que cabe a este Orgdo Juridico de execugao da
Procuradoria-Geral Federal, vinculada a Advocacia-Geral da Unido, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, sem adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados.
5. Importante, sob tal prisma, observar o enunciado n2 07, do manual de boas praticas
Consultivas da CGU/AGU:
"0 érgao Consultivo nao deve emitir manifestagées conclusivas sobre temas ndo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade."

2.1 - Do reequilibrio Econémico-financeiro

6. Os requisitos basicos para possibilitar o reequilibrio contratual por repactuacdo estao
arrolados na Lei 8.666/93, conforme segue:

(...)
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

(...)
Il - por acordo das partes:



(...)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administracao para a justa remuneracao da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutencao do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, na hipdétese de sobrevierem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econOmica extraordindria e extracontratual.

7. Referindo-se a aplicabilidade deste instituto, a Advocacia-Geral da Unido emitiu a
Orientagao Normativa n2 22/2009, estabelecendo que:
“O reequilibrio econdmico-financeiro pode ser concedido a qualquer tempo,
independentemente de previsdo contratual, desde que verificadas as circunstancias
elencadas na letra “d” do inc ii do Art. 65, da Lei 8.666, de 1993".

8. O reequilibrio econdmico-financeiro ndo é automatico, pois exige a demonstracdo cabal de
um fato imprevisto e imprevisivel, podendo ser provocado pela Administracao ou pelo contratado. Ou
seja, ndo estd adstrita a qualquer interregno minimo de tempo, devendo recompor a equacao
econdmico-financeira a partir do evento que modificou essa relacdo. Ademais, por ndo ser uma
consequéncia direta das cldusulas negociais, implica em alteracdo contratual, que deve ser
materializada mediante termo aditivo.
9. Reforca-se que a concessdo de reequilibrio econémico-financeiro de contratos deve ser
fundamentada em dois relevantes requisitos: a imprevisibilidade do fato gerador do reequilibrio e
a onerosidade excessiva para uma das partes. Neste sentido, Marcal Justen Filho leciona em sua
obra que:
"Quando se alude a equilibrio econdmico-financeiro ndo se trata de assegurar que a
empresa se encontre em situacao lucrativa. A garantia constitucional se suporta a relacao
original entre encargos e vantagens. O equilibrio exigido envolve essa contraposi¢éo entre
encargos e vantagens, tal como fixada pela ocasido da contratacdo. (...) Existe direito do
contratado de exigir o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato, se
e quando vier a ser rompido. Se os encargos forem ampliados quantitativamente ou
tornados mais onerosos qualitativamente, a situacdo inicial estard modificada. O mesmo se
passara quando atenuados ou amenizados os encargos do contratado.”
Comentérios A Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, p. 541 e 543)

10. No presente casq o pedido apresentado pela contratada encontra-se instruido
com uma Planilha de Precos (SEi! 1296137 e 1296138) e sustenta variacao de precos em diversos itens
da composicdo econémica da contratacao. A referida planilha foi elaborada pela contratada a partir de
pesquisa de precos junto ao mercado préprio e, ainda, pelos parédmetros constantes do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil (SINAPI).

11. Alega a contratada que o desequilibrio do preco contratado é gerado pelo aumento da
cotacao de materiais e de servigos, assim como de seus reflexos nos encargos sociais e na bonificagao
por despesas indiretas, a partir da oscilacao de precos em razao da pandemia causada pela COVID-19.
12. E indubitavel que o reconhecimento da situacio de Pandemia a nivel mundial em raz&o da
COVID-19, que levou o Brasil através do Decreto Legislativo n? 06/2020 a decretar o Estado de
Calamidade Publica, que de fato perdura até hoje, pode se constituir em evento extraordindrio e
imprevisivel que pode ser enquadrado nas hipéteses do art. 65, Il, alinea “d” da Lei 8.666/93, com
possibilidade de ter causado o aumento de custos de itens utilizados na composicao do Contrato n¢
24/2021.

13. Todavia, para o deferimento do reequilibrio dos precos faz-se necessario que a
Administracdo da UFCSPA, através de sua equipe técnica, analise e emita manifestacdo circunstanciada
de concordancia com a alteracao dos custos de insumos e de materiais, de modo a permitir o
deferimento do pedido formulado pela empresa responsavel pela execucao dos servicos.

14. Nesta toada, faco referéncia a NOTA TECNICA N2 27/2021 (SEi! 1296139), de cuja
fundamentacao é possivel colher o acolhimento parcial do pleito de reequilibrio contratual, a
saber:

“(...)

Ao se analisar o pleito da empresa pelo viés técnico, percebe-se que notadamente houve
uma variagao dos itens: 3.1, 3.2, 3.5 e 7.1, nos quais sao referenciados verificados na
cotacao SINAPI (1296128).

Todavia, ao analisar o pleito da empresa nos itens 4.13 e 11.1, referenciados nas cotagdes
de mercado, e novamente pelo viés técnico, percebe-se que nitidamente que somente
houve uma variagao significativa do item 11.1. Referente ao item 4.13, conforme pode ser
verificado nas cotacbes enviadas pela empresa (1296134), uma das cotacdes apresenta,
inclusive, o valor inferior ao valor da planilha original. Portanto, o item 4.13 nao justifica a
solicitacdo de Reequilibrio Econémico Financeiro Contratual.

Cabe ressaltar que a planilha do Reequilibrio Econémico Financeiro (1296138) elaborada
pela Contratada aplicou os indices BDI e o desconto sobre os itens (1296136) da maneira
correta.

Finalizando, considerando as documentacOes apresentadas e anexadas a solicitacdo de
Reequilibrio Econ6mico Financeiro, e analisando pelo viés técnico, o corpo técnico da
Coordenacao de Engenharia corrobora parcialmente com o pedido. Os itens 3.1,
3.2, 3.5, 7.1 e 11.1 foram avaliados como pertinentes. Entretanto, o item 4.13 foi
avaliado como nao pertinente.



Com base no exposto, este corpo técnico entende technicamente como parcialmente
viavel o presente pleito". (grifei)

15. Por sua vez, o despacho complementar a referida Nota (SEi! 1319760) indica o valor de R$
7.709,06 (sete mil, setecentos e nove reais e seis centavos), correspondente ao reequilibrio contratual
da parcela deferida, ou seja, com a exclusao do item 4.13.

2.2 - Anadlise de questoes do Processo de forma global

16. Como forma de viabilizar andlise mais expedita, temos destacado a forma de abordagem
direta a incidir sobre os requisitos legais acima mencionados.

® Disponibilidade Orcamentaria: é sabido que toda adicao contratual sé pode ser
realizada se houver previsdo orcamentaria prépria para a realizacdo da despesa
correspondente. Verifica-se que hd nos autos despacho atestando a sua existéncia
(SEi! 1320657);

@ Certidoes de regularidade: foram acostadas aos autos as certiddes de regularidade
fiscal (SEi! 1322189, 1322199 e 1325704).

2.3 - Da Minuta do Termo Aditivo

17. No que tange a minuta do Primeiro Termo Aditivo (SEi! 1325713), observa-se que se
encontra de acordo com as normas legais e regulamentares aplicaveis.
18. Relembre-se ainda que, quando de sua formalizacdo, deverd ser providenciada suas

publicacbes na imprensa oficial, conforme diccdo do art. 61, paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93, para
garantia da eficacia das alteracdes contratuais.

3 - CONCLUSAO

19. Pelo exposto, a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio da Procuradoria Federal
junto a UFCSPA (art. 131 da Constituicdo Federal, art. 11, IV, "b" da Lei Complementar n. 73/93 e art. 38,
paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/93), entende vidvel o aditivo contratual pretendido, na forma da
fundamentacado desta manifestacado.

Encaminhe-se a Reitoria.

Porto Alegre, 22 de fevereiro de 2022.

Alexandre Brentano
Procurador Federal
Procurador-Chefe da PF-UFCSPA

Atencgao, a consulta ao processo eletrdnico estad disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 23103203818202081 e da chave de
acesso 2ae970d6

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE BRENTANO, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel com o cédigo 825177908 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br.
Informacdes adicionais: Signatario (a): ALEXANDRE BRENTANO, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 22-02-2022 15:05. NUmero de Série: 77218269410488336199396275606.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.



