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DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRIMEIRO TERMO ADITIVO.
PRORROGACAO DE VIGENCIA. ACRESCIMO CONTRATUAL. ALTERACAO DE IiNDICE.
CONTRATACAO DE LICENCA DE USO DA PLATAFORMA DE LIVROS ELETRONICOS DA
BIBLIOTECA VIRTUAL DA PEARSON EDUCATION. VIABILIDADE JURIDICA.

1. Vem ao exame desta Procuradoria Federal o procedimento administrativo acima epigrafado,
contendo requerimento de andlise do primeiro Termo aditivo de prorrogacdo contratual,
contendo alteracées no Contrato n.2 16/2020 referentes a valores e ao numero de assinaturas
contratadas, além da modificacdo do indice de reajuste de IGP-M para IPCA, referente a avenca
estabelecida entre a Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre - UFCSPA e a
empresa PEARSON EDUCATION DO BRASIL LTDA para licenca de uso da plataforma de livros eletronicos
da Biblioteca Virtual.

2. Constam dos autos os seguintes documentos a sustentar a providéncia pretendida:

@ Contrato n? 16/2020 - Ev. 1131799;

@ Oficio n? 14 sobre interesse na prorrogacdo - Ev. 1287941,

@ Relatério Circunstanciado da Fiscalizacdo do Contrato - Ev. 1287964;

@ Edital de chamamento publico da UNIFESP- Ev. 1303768;

® Documentos, Contrato Social e proposta da empresa contratada para a UNIFESP- Ev.
1287964;

@ E-mails de ajustes da nova proposta- Ev. 1303792;

@ Disponibilidade Orcamentaria - Ev. 1309931;

@ Certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e de idoneidade - Evs. 1310014 e 1310015;
® Termo de solicitacdo e autorizacdo de prorrogacdo, revisdao e acréscimo contratual -
Ev. 1310023;

@ Despacho do Coordenador da Divisdo de Contratos- Ev. 1310034;

@ Minuta do aditivo pretendido - Ev. 1310083;

@ Carta de Exclusividade - Ev. 1310244;

@ Anélise e deliberacao da Pré-Reitoria de Administracao - Ev. 1310616; e

@ Andlise e deliberagao da Reitoria - Ev. 1310719.

3. E o suficiente relatério.

2 - DA ANALISE JURIDICA - SUBSUNGCAO E EVITACAO A TAUTOLOGIA

4, As andlises juridicas devem ater-se nos estritos limites do que dos autos consta, assim como
buscando equilibrar as recomendacdes e a linguagem dentro do espectro de exigéncia da espécie.
5. E dizer, nao se deve descuidar dos contratos, suas formalidades legais e demais rotinas

apenas e tdo somente porque se trata de prorrogacdo, deve-se sim atentar si e enquanto ao que do
mesmo consta, buscando o necessario adensamento dos temas e consideracdes sem repeticdes que
dificultem a apreciacdo do destinatario do parecer.

6. Assim é que os temas repetitivos nesta etapa do processo estdo subsumidos no que consta

d o PARECER n?2 00147/2020/PF-UFCSPA/PGF/AGU (SEi! 1107788), motivo pelo qual evitar-se-a
repetir o que do mesmo consta.

7. A presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos constantes do
processo administrativo até a presente data.

2.1 - Prorrogacao da Vigéncia

8. Encerrada a vigéncia de um contrato administrativo deve ser promovida nova
licitacao. Contudo, o inciso Il do artigo 57 da Lei n? 8.666/93, cria uma excegdo para a contratagdo que
tenha como objeto a prestacao de servicos continuados, desde que atendidos certos requisitos, a saber:

1. previsdo expressa de possibilidade da prorrogacao no Edital e no Contrato;



2. ndo haver solucao de continuidade nas prorrogagodes;

3. que o servigo prestado seja de natureza continua;

4. que vise a obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas para a Administracao;

5. anuéncia da Contratada;

6. manifestacao do fiscal do contrato, atestando a regularidade dos servicos até entao
prestados;

7. que o prazo de vigéncia total do ajuste ndo ultrapasse o limite de sessenta meses;

8. se houver oferecimento de garantia, a necessidade de sua renovacgao;

9. manutencgdo das mesmas condicdes de habilitacdo exigidas na licitagao;

10. justificativa formal e autorizagdo prévia da autoridade superior.

9. Com efeito, tem-se que os servigos continuos sdo, em tese, aqueles que ndo podem ser
interrompidos. Fazem-se sucessivamente, sem solucdo de continuidade, até seu exaurimento ou
conclusao de seu objetivo.

10. O critério da Administracdo ndo é o da é&rea juridica, sendo incumbéncia da gestdo
demonstrar a essencialidade do servico e sua adeguacdo aos temos do que seja considerado continuos
ou continuados. Nesse desiderato, deve-se observar que haverd sempre primazia da valoracdo e
destinacdo do servico contratado ou a contratar. Significa dizer que, sem a prestacao de servico, as
atividades meio ou fim da instituicdo arriscam prejudicar o destinatario do servico, tem-se servico
classificavel como continuado.

11. A contratacao da cessao de licenca de uso da plataforma de livros eletrénicos da Biblioteca
Virtual da Pearson Education pode ser enquadrada, em principio, como servicos continuados, conforme a
definicao dada no art. 15 da IN 05/2017:

"Os servicos prestados de forma continua sao aqueles que, pela sua essencialidade, visam
atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio
financeiro, assegurando a integridade do patrimoénio publico ou o funcionamento das
atividades finalisticas do érgao ou entidade, de modo que sua interrupcao possa
comprometer a prestacdo de um servico publico ou o cumprimento da missao institucional.

12. A Lei n% 8666/93 exige que a prorrogacao dos contratos de prestacdo de servicos
continuados seja vantajosa para a Administracao Publica.
13. No tépico, destaca-se que os procedimentos administrativos atinentes a realizacdo da

pesquisa de precos nas contratacbes publicas, encontram-se instituidos na Instru¢do Normativa SG/ME
n. 72/2020 (https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-73-de-5-de-agosto-de-2020-
270711836), aplicavel a presente inexigibilidade, porquanto autuada apds a entrada em vigor da nova
regulamentacao.
14. Destacamos, o contelddo do artigo 51 da Instrucdao Normativa Seges-MP n2 05, de 25 de
maio de 2017, que informa as regras para a vigéncia e prorrogacdo dos contratos regidos por aquela
norma, dispostas no Anexo IX, do qual se destacam os seguintes dispositivos:
(...)
3. Nas contratacOes de servicos continuados, o contratado nao tem direito subjetivo a
prorrogacao contratual que objetiva a obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas
para a Administracao, podendo ser prorrogados, a cada 12 (doze) meses, até o limite de 60
(sessenta) meses, desde que a instrugao processual contemple:
a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestagdo dos servicos tem natureza
continuada;
b) relatério que discorra sobre a execucao do contrato, com informacées de que
os servicos tenham sido prestados regularmente;
c) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administracdo mantém interesse na
realizacdo do servico;
d) comprovacao de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a
Administracao;
e) manifestacao expressa da contratada informando o interesse na prorrogacao; e
f) comprovacao de que o contratado mantém as condicdes iniciais de habilitacdo. (...)

15. Providéncia que, salvo melhor juizo, foi implementada através do documento Relatério
circunstanciado de fiscalizacao (SEi!1287964).
16. Oportuno salientar que a mencionada Instrucdo Normativa prescreve que as prorrogacoes

dos contratos de servicos prestados de forma continua devem ser acompanhadas da etapa de
Gerenciamento de Riscos da fase de gestao contratual. Vejamos:

Art. 20. O Planejamento da Contratacdo, para cada servico a ser contratado, consistird nas
seguintes etapas:

| - Estudos Preliminares;

Il - Gerenciamento de Riscos; e

IIl - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

(...)

§ 32 As contratacoes de servicos prestados de forma continua, passiveis de
prorrogacoes sucessivas, de que trata o art. 57 da Lei n2 8.666, de 1993, caso
sejam objeto de renovacao da vigéncia, ficam dispensadas das etapas I, Il e Ill do
caput, salvo o Gerenciamento de Riscos da fase de Gestao do Contrato. (grifamos)



17. Cabe realizar destaque especial quanto aos aspectos do acompanhamento de todas as
cldusulas contratuais sob a perspectiva da fiscalizacdo, nos termos do disposto no art. 39 e seguintes da
IN SG/MPDG n¢ 05/2017:

Art. 39. As atividades de gestdo e fiscalizacdo da execugdo contratual séo o conjunto de
acbes que tem por objetivo aferir o cumprimento dos resultados previstos pela
Administracdo para os servigcos contratados, verificar a regularidade das obrigacbes
previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como prestar apoio a instrucao processual e o
encaminhamento da documentacao pertinente ao setor de contratos para a formalizagcao
dos procedimentos relativos a repactuacdo, alteracdo, reequilibrio, prorrogacao,
pagamento, eventual aplicacao de sancgdes, extincdo dos contratos, dentre outras, com
vista a assegurar o cumprimento das cldusulas avencadas e a solucdo de problemas
relativos ao objeto.

18. Diante do advento da nova Lei de LicitacOes, que substituiu a Lei 8.666/93, vale destacar
alguns detalhes que retratam a preocupacao do legislador com a seguranca juridica e continuidade do
servico publico. Dentre os quais podemos, inicialmente, referir os seguintes:
® A Lei 14.133/2021, Nova Lei de Licitagdes entrou em vigor desde a sua publicagao;
®As leis 8.666/1993, Lei 10.520/2002 e os arts. 12 a 47-A da Lei n? 12.462, de 4 de agosto
de 2011 continuam em vigor pelo prazo de dois anos;
® Neste periodo, a administracdo poderd optar por seguir a “nova legislacdo” ou a
“legislagao anterior”, mas ndo poderd “combinar as normas”;
® Os contratos decorrentes seguirdo a mesma legislacao que fundamentou o processo de
licitagao. Logo, se licitar com base na Lei 8.666/1993, por exemplo, os contratos serao por
ela regidos;
@ os arts. 89 a 108 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, que tratam dos crimes
relacionados a licitacdes, foram expressamente revogados na data de publicacdo desta Lei,
e passaram a constar no Cédigo Penal.

2.2- Enquadramento do acréscimo - aspectos juridicos

19. Como ja antecipado no Relatério da presente andlise, trata-se de alteracdo do Contrato n?
16/2020, tendo por finalidade a prorrogacao do contrato original pelo prazo de doze meses, e diante de
preco mais favoravel encontrado em Edital de Chamamento Publico da UNIFESP (SEi'1303768), a
reducao de valor de assinatura de s R$ 31,32 (trinta e um reais com trinta e dois centavos) para R$
27,00 (vinte e sete reais), além de acréscimo de 1000 usudrios no contrato passando de 4 para 5 mil.
Foi pleiteado, ainda, a alteracdo do indice de reajuste previsto no contrato original, do IGP-M, para o
IPCA. Tais informacoes constam no documento SEi! 1303792 com a anuéncia da empresa contratada.
20. O ordenamento juridico atribuiu a Administracdo Publica o poder de alteracdo unilateral do
contrato administrativo, admitindo a modificacdao devidamente justificada do valor contratual em
decorréncia do acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, até o limite de 25% (vinte e cinco)
do valor inicial atualizado do contrato, vedada a extrapolacdo desse percentual, salvo com a anuéncia
do contratado, conforme disposto no art. 65, inciso |, alinea b, §§12 e 29, da Lei n? 8.666/93

21. A doutrina interpreta a previsao legal no sentido de preservar o principio da licitacao,
preconizando que as alteracbes contratuais somente devem ter lugar em casos de deteccdo
superveniente da respectiva necessidade pela Administracao, desde que nao impliguem mudancgas
substanciais, alteracdes do objeto a ponto de descaracteriza-lo, e ressalvada a responsabilidade por
eventual desidia na fase de planejamento (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacles e
Contratos Administrativos. 122 Edicao. Dialética, 2008, pag. 713).

22. Dessa forma, a Administracao deve evidenciar a superveniéncia do motivo justificador da
alteracdo contratual, impondo-se ao gestor demonstrar que acontecimentos posteriores alteraram a
situacao de fato ou de direito que estao a exigir tratamento distinto daquele adotado por ocasiao do
pacto inicial. Tal justificativa devera estar sob o escrutinio das adreas técnica e administrativa, a primeira
detentora dos conhecimentos cientificos, e a outra, do carater decisério.

23. No caso, o documento SEi! 1287941 - Oficio n? 14 da Biblioteca da UFCSPA, pretende
justificar o acréscimo pretendido nos seguintes termos:

“Uma vez que o recurso vem sendo amplamente utilizado pela comunidade académica da
UFCSPA neste momento de pandemia em que as atividades académicas estdo sendo
realizadas, prioritariamente, de forma remota e os alunos dependem de acesso a
plataformas de livros eletronicos que contemplem titulos na drea da salde recomendados
como bibliografias basicas e complementares nas disciplinas dos cursos. Diante do exposto
e considerando o numero atual de alunos matriculados na UFCSPA (4940), conforme dados
retirados da pdagina do site da Universidade “UFCSPA em numeros” em 03/12/21, sera
necessario a expansao do nimero de licengas da contratacdo inicial de 4000 para 5000
usudrios, com um pequeno acréscimo, prevendo que haja matriculas de novos alunos".

24. De outro lado, deve-se atentar para o limite de acréscimo previsto no § 12 do art. 65 da Lei
n? 8.666/93, visto que as alteracdes unilaterais se restringem ao limite percentual previsto no citado
artigo. No caso, a Administracdo informa que a pretendida alteracdo representa acréscimo de 25%
(vinte e cinco porcento) do valor do contrato original atualizado, estando, portanto, dentro do
permissivo legal.



25. Interpretando de forma conjunta a alinea “b” do inciso | do art. 65 da Lei n? 8.666/93 com os
§§ 12 e 22 do mesmo artigo, tem-se que os seguintes elementos conformam o nucleo da hipétese
normativa da alteragao contratual quantitativa:

26.
a) modificacdo do valor contratual, decorrente do acréscimo ou supressao do quantitativo
do objeto;
b) limite méximo de 25% (cinquenta por cento) do valor inicial atualizado do contrato, salvo
na hipétese de supressao consensual;
c) superveniéncia de motivo justificador da alteracao contratual, evidenciado pela
Administracao.

27. Ainda, alerta-se para a redacao do citado § 12 do art. 65 da Lei n2 8.666/93, que dispbe que

0 acréscimo dar-se-& sobre o valor atualizado do contrato. Este também é o teor da Orientacdo
Normativa da AGU n. 50/2014:

“OS ACRESCIMOS E ASSUPRESSOES DO OBJETO CONTRATUAL DEVEM SER SEMPRE
CALCULADOS SOBRE O VALOR INICIAL DO CONTRATO ATUALIZADO, APLICANDO-SE A
ESTAS ALTERACOES OS LIMITES PERCENTUAIS PREVISTOS NO ART. 65, § 12, DA LEI Ne
8.666, DE 1993, SEM QUALQUER COMPENSACAO ENTRE SI”

2.3 - Alteracao do indice de contratualmente previsto

28. A Clausula Primeira - Do Objeto, do Termo Aditivo em anadlise prevé, em sua alinea ¢, a
alteracdo do indice de reajuste previsto na no contrato original, do IGP-M, para o IPCA, cuja previsao
original consta da cldusula 21.1 do Termo de Referéncia (SEi! 106288).
29. A alteracdo do indice de correcdo monetaria estd diretamente ligada a manutencao do
equilibrio econémico-financeiro previsto no art. 65, alinea “d”, do inciso Il e §§ 52 e 62 da Lei n? 8.666/93
e no Art. 124, alinea “d”, do inciso Il da Lei n? 14.133/2021.
30. A Procuradoria-Geral Federal, através da Camara Permanente de Licitagdes e Contratos
Administrativos, por ocasido do PARECER n. 001/2017/CPLC/PGF/AGU
(https://www.agu.gov.br/page/download/index/id/38158399), ao tratar do assunto relativo aos
indices pormenorizou a andlise, no que aplicavel a probleméatica deste caso concreto, nos seguintes
moldes:
"26. A distincao entre indices gerais, setoriais e especificos foi magistralmente explanada
por Ricardo Ribeiro cuja licao, por sua precisao, merece ser colacionada:
O indice geral é o indicador que mensura a variacdo de precos ao longo do tempo de um
mercado em geral, composto por numerosas e diversificadas atividades econdmicas. Seu
objetivo é captar alteracdes dos precos do mercado em geral, agregando informacdes sobre
diversos setores econdmicos em um sé indicador. Sdo exemplos: o IPCA, o INPC, o IGP-DI e
o IGP-M.
J& o indice setorial mensura a variagao de pregos no tempo e atividades econdmicas com
caracteristicas idénticas ou semelhantes; é a mensuracdo de variacOes nos precos de
um segmento ou de parte do mercado em geral. O INCC e o indice SINAPI, por exemplo,
indicam pregos para o segmento da construgao civil, um grupo de atividades econ6micas
diversificadas com caracteristicas semelhantes.
O indice especifico, por fim, mensura a variacdo de precos de determinado item de custo.
Sdo exemplos os diferentes indices que mensuram a variacdo dos precos do cimento, do
concreto armado e do servico de escavacao em rocha a céu aberto, para obras
hidrelétricas, calculados pela Fundacdao Getulio Vargas. (op. cit.,, p. 203, destaques
originais)

27.Sobre o tema da escolha do indice de reajuste a ser observado , deve ser
observada a orientacdo constante do item Il da CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU

N°38/2013, lancado nos seguintes termos:

Ill. NO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS
SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, DEVE-SE ADOTAR CLAUSULA DE REAJUSTE
POR INDICES SETORIAIS OU ESPECIFICOS. CASO INEXISTAM iINDICES SETORIAIS OU
ESPECIFICOS, A ADMINISTRACAO PUBLICA DEVERA ADOTAR O iNDICE GERAL DE
PREGCOS QUE MELHOR ESTEJA CORRELACIONADO COM OS CUSTOS DO OBJETO
CONTRATUAL OU, AINDA, EM CARATER SUBSIDIARIO, VERIFICAR SE EXISTE, NO
MERCADO, ALGUM INDICE GERAL DE ADOCAO CONSAGRADA PARA O OBJETO
CONTRATADO. NAO HAVENDO iNDICES COM UMA DESSAS CARACTERISTICAS, DEVE
SER ADOTADO O REAJUSTAMENTO PELO IPCA/IBGE, POIS E O iNDICE OFICIAL DE

MONITORAMENTO DA INFLACAO NO BRASIL QUALQUER QUE SEJA O iNDICE
UTILIZADO, A ADMINISTRACAO PUBLICA DEVERA JUSTIFICAR SUA ESCOLHA

TECNICAMENTE". (grifei)

31. Em conclusdo, acaso inexista indice especifico setorial torna-se possivel a escolhida do
IPCA/IBGE.

2.4 - Analise das questoes do processo de forma global

32. Como forma de viabilizar analise mais expedita, temos lancado mao da anélise inversa a



incidir sobre os requisitos legais acima mencionados, concentrando-se em pontos de incidéncia peculiar
para cada contratacdo. Passamos, pois, a tal avaliacdo, abordando da forma mais precisa e direta
possivel os aspectos relacionados ao que consta dos autos, sua adequacdo com a legislacdao de
regéncia, bem como outras consideracdes circunstanciais da prorrogacao que se pretende realizar,
pontuando o seguinte:

® Anuéncia da contratada: houve anuéncia da contratada com a prorrogacao de
vigéncia, com o acréscimo contratual e em relagdo a troca do indice de reajuste do
contrato. (SEi! 303792);

®Disponibilidade Orcamentaria: a comprovacdo da reserva orcamentdaria foi juntada
(SEi! 1309931), o qual informa tomar a estimativa constante no documento SEi!1308871;
®Manutencao das mesmas condicoes de habilitacao exigidas na licitagcao: em que
pese tenham sido acostadas as certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e de idoneidade
da empresa contratada, destacamos que ha certiddes vencidas ou prestes a vencer, razao
pela qual recomendamos suas respectivas atualizacdes antes da assinatura do aditivo.

2.5 - Minuta do Termo Aditivo

33. A partir da assinatura do Contrato n? 16/2020 (SEi! 1131799, assinado em 11 de fevereiro
de 2022 e publicado no DOU n. 170, Sec. 3, de 03 de marco de 2021 (SEi! 1143354), e considerando o
que consta no item 20.5 do Termo de Referéncia - SEi! 1107017, consta expressamente a possibilidade
acréscimo nos termos da Lei, torna-se possivel a formalizacao do aditivo pretendido.

34. No que tange a minuta do Primeiro Termo Aditivo, SEi! 1310083, observa-se que se
encontra de acordo com as normas legais e regulamentares aplicaveis.
35. Salienta-se, outrossim, que o Termo Aditivo deverd ser assinado dentro do atual periodo de

vigéncia contratual, a fim de que nao haja solucdo de continuidade, consoante determina a Orientacdo
Normativa da AGU n. 03/2009:

"Na andlise dos processos relativos a prorrogacao de prazo, cumpre aos 6rgaos juridicos
verificar se ndo ha extrapolacao do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia
de solucado de continuidade nos aditivos precedentes, hip6teses que configuram a extincao
do ajuste, impedindo a sua prorrogacao".

36. A atencao neste aspecto perpassa fixacdo de datas e prazos de validade do contrato em
aditivo, devendo-se evitar, v.g., que a_assinatura do aditivo ocorra apds 11-02-2022, sob pena de
inviabilizar o aditivo.

37. Relembre-se ainda que, quando de sua formalizacdo, deverd ser providenciada suas
publicacbes na imprensa oficial, conforme dic¢do do art. 61, pardgrafo Unico, da Lei n? 8.666/93, para
garantia da eficacia das alteracbes contratuais.

38. Por fim, sugere-se ao gestor a certificacao, atualizacdo documental, da capacidade juridica
dos representantes da empresa para firmar o aditivo pretendido.

3 - CONCLUSAO

39. Pelo exposto, a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio da Procuradoria Federal junto
a UFCSPA (art. 131 da Constituicdo Federal, art. 11, IV, "b" da Lei Complementar n. 73/93 e art. 38,
paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/93), entende vidvel o aditivo contratual pretendido, desde que
previamente observadas ou fundamentadamente afastadas as recomendacdes tecidas nesta peca
opinativa (art. 50 da Lei n. 9.784/99).

Devolva-se a Reitoria.

Porto Alegre, 28 de janeiro de 2022.

Alexandre Brentano
Procurador Federal
Procurador-Chefe da PF-UFCSPA

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 23103208560202018 e da chave de
acesso 98b188e7
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