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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO
ALEGRE/RS

PARECER n. 079/2023/PF-UFCSPA/PGF/AGU

NUP: 23103.203778/2020-78
INTERESSADOS: UFCSPA - PRO-REITORIA DE PLANEJAMENTO (PROPLAN) E OUTROS
ASSUNTOS: DEMAIS HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO. QUARTO TERMO ADITIVO. PRORROGACAO
E REAJUSTE CONTRATUAL. CESSAO DE LICENCAS PARA USO DE PLATAFORMA DE
LIVROS ELETRONICOS. NECESSIDADE DE ATUACAO ADMINISTRATIVA.

1. RELATORIO

1. Retorna ao exame desta Procuradoria Federal o procedimento administrativo acima epigrafado, contendo
requerimento de analise juridica da minuta de Quarto Termo Aditivo ao Contrato n. 02/2020 (Inexigibilidade de Licitacao
n. 11/2020), tendo por finalidade a prorrogacdo da vigéncia e o reajuste contratual referente a licenca de
uso da plataforma de livros eletronicos Minha Biblioteca, estabelecido entre a Universidade Federal de Ciéncias da Saude
de Porto Alegre (UFCSPA) e a empresa Minha Biblioteca Ltda.

2. Os artefatos relevantes a analise juridica serdo referenciados ao longo desta manifestacao.
E o suficiente relatorio.
2. ANALISE JURIDICA

3. Os temas repetitivos nesta etapa do processo estdo subsumidos no conteido do PARECER n.
082/2020/PF-UFCSPA/PGF/AGU, motivo pelo qual, sem a necessidade de transcri¢ao de seus termos, sdo considerados
parte integrante desta manifestacao.

2.1 Da prorrogacao pretendida

4. O artigo 57 da Lei n. 8.666/93 estabelece a possibilidade de prorrogacdo de vigéncia contratual e os casos
em que € possivel prorrogar o prazo de entrega do bem ou da execugdo do contrato.

5. A manifestacao da fiscalizagdo do contrato (SEi! 1673146) atesta, outrossim, a regularidade dos servigos
até entdo prestados, em expressa observancia ao disposto no artigo 51 da IN 05/2017.

6. Em relacao a dimens@o econdémica da prorrogacdo contratual, ¢ possivel a dispensa da pesquisa de precos.

Para tanto, deve ser atestado pelo gestor do contrato, em despacho fundamentado (i) que o indice de reajuste
aplicavel ao contrato acompanha a ordinaria variagdo dos pregos de mercado e (ii) que é vantajosa para a Administraggo a
prorrogagdo contratual. O entendimento esta expresso na Orientagdo Normativa da Advocacia-Geral da Unido n. 60/2020:

"I)E facultativa a realizagdo de pesquisa de precos para fins de prorrogacio do prazo de vigéncia
de contratos administrativos de prestagdo de servicos continuos sem dedicacdo exclusiva de mao
de obra nos casos em que haja manifestaciio técnica motivada no sentido de que o indice de
reajuste adotado no instrumento convocatério acompanha a variaciao dos precos do objeto
contratado. (analogia do item 7, Anexo IX, da IN n° 05, de 2017).
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II) A pesquisa de pregos para fins de prorrogacdo do prazo de vigéncia dos contratos
administrativos de servigos continuos sem dedicacdo exclusiva de mio de obra é obrigatdria nos
casos em que nao for tecnicamente possivel atestar que a variagdo dos pregos do objeto contratado

tende a acompanhar a variag¢@o do indice de reajuste estabelecido no edital. (premissa dos itens 3 e
4, do Anexo IX, da IN n° 05, de 2017).

7. Na situag@o especifica dos autos, com relagdo a prorrogacdo pretendida, diante da inexisténcia de
manifestacio do setor competente acerca da vantajosidade econdomica da prorrogaciao contratual, ¢ necessirio o
saneamento processual como condi¢do de procedibilidade do elastecimento do prazo de vigéncia.

8. Registra-se, ainda, a informacao de que ha existéncia de recursos orcamentarios para o pagamento da
despesa decorrente do aditivo (SEi! 1695657) com a indicag@o das respectivas rubricas (art. 7°, paragrafo 2°, 111, da Lei n°
8.660).

9. Quanto a comprovacdo da manutencdo das mesmas condicdes de habilitacdo exigidas na licitagdo, as
certiddes de regularidade da empresa encontram-se nos documentos SEi! 1696109 e 1696112. Ressaltamos a necessidade
de renovagdo das certiddes vencidas antes da efetivacao da prorrogacao.

10. Destaque-se, pela pertinéncia, que diante do advento da nova Lei de Licitagdes, que substituiu a Lei n.
8.666/93, vale destacar alguns detalhes que retratam a preocupacao do legislador com a seguranca juridica e continuidade
do servigo publico. Dentre os quais podemos, inicialmente, referir os seguintes:

* ALein. 14.133/2021, Nova Lei de Licitagdes entrou em vigor desde a sua publicagio;

* As Leis n. 8.666/1993 e 10.520/2002 continuam em vigor pelo prazo de dois anos;

* Neste periodo, a administracdo podera optar por seguir a “nova legislagdo” ou a “legislacdo
anterior”, mas nao podera “combinar as normas”;

* Os contratos decorrentes seguirdo a mesma legislagdo que fundamentou o processo de licitagdo.
Logo, se licitar com base na Lei n. 8.666/1993, por exemplo, os contratos serdo por ela regidos;

2.2 Do reajuste contratual

11. Quanto ao reajuste pretendido, ndo vislumbra-se obice, uma vez observada a previsao contratual e sendo
certificado pelo setor responsavel o respeito ao intersticio minimo e o indice fixado no instrumento contratual.

12. Ademais, em ndo se tratando de alteracdes do contrato, mas de aplicacdo das clausulas previstas desde a
origem, ndo remanescem duvidas de que o reajuste em setindo estrito deve ser formalizadi por meio de apostilamento,
salvo se coincidirem com a prorrogacgdo contratual.

13. A questao ja foi abordada pelo Parecer n® 04/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

"14. Em sintese, a Administragdo Publica devera prever clausula contratual definindo o critério de
reajustamento (reajuste em sentido amplo). Os calculos decorrentes da aplicacio da clausula,
portanto, nio representam alteracio das condicdes da contratacio, mas mera efetivacio de
algo que ja esta previsto no contrato desde a origem. E justamente essa a razio pela qual os
novos valores contratuais ndo precisardo ser registrados no processo administrativo por meio de
termo aditivo. Se ndo ha alteragdo contratual, ndo ha que se aditar nada por termo; basta realizar o
apostilamento dos novos valores (art. 65, §8°, da Lei n° 8.666/93)". (grifei)

14. A norma prevista no § 8°, do art. 65, da Lei n° 8.666/93, dispde que o apostilamento € instrumento para
formalizagdo de modificagdes de condi¢des contratuais que decorrem de clausulas ja previstas em contrato.

15. Renato Geraldo Mendes, ao estabelecer a distingdo entre apostilamento e termo aditivo, aduz que:

"Apostilar é registrar, fazer anotagdo. E o termo utilizado para designar a anotagdo que se deve
fazer nos autos do processo administrativo de que determinada condi¢do do contrato foi
atendida, sem ser necessario firmar termo aditivo. Quando houver alteracdo nas condicées e
clausulas do contrato, é necessdrio firmar termo_aditivo, justamente porque houve inovacio
nas bases contratuais. O aditivo traduz-se na inclusdo de algo novo e que ndo constava no

instrumento do contrato ou na exclusdo de algo jd previsto. Entdo, o termo aditivo é o

documento que serve para materializar uma altera¢do contratual. O apostilamento é apenas o
registro do implemento de uma condicdo que estava prevista no contrato. Assim, quando se

concede o reajuste do preco previsto no contrato, o percentual respectivo e o novo valor do
contrato devem ser formalizados via apostilamento, e ndo por termo aditivo, pois a clausula de
reajuste e o indice a ser utilizado ja estavam mencionados no contrato. No entanto, se for

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/183591565/processo/19701727/visualizar/latest 2/4



07/08/2023, 16:45 supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/183591565/processo/19701727/visualiz...

substituido o indice de reajuste previsto em face de uma condi¢do legal admitida, a alteragdo
deve ser formalizada por termo aditivo, e ndo por apostilamento. Da mesma forma, por exemplo,
se a data de pagamento for alterada do dia 10 para o dia 15, é necessario que a formalizag¢do
seja feita por aditivo, e ndo por apostilamento, pois, nesse caso, a semelhanga do anterior, houve
modifica¢do dos termos contratuais. O apostilamento é ato unilateral e, para ser formalizado,
ndo necessita da concorddncia do contratado nem da comunicagdo a ele. O termo aditivo, por
sua vez, pode ser tanto unilateral como bilateral."

(MENDES, Renato Geraldo. LeiAnotada.com. Lei n® 8.666/93, nota ao art. 65, categoria
Doutrina. Disponivel em <http://www.leianotada.com> ).

16. Isto posto, nos casos em que houver a implementagdo de condi¢des decorrentes do proprio contrato, a
formalizagdo dessas modificagdes podera ocorrer por simples apostilamento. Ja nos casos em que houver alteracdo dos
termos contratuais, far-se-a necessaria a edi¢do de termo aditivo.

2.3 Da minuta do termo aditivo

17. No que diz respeito ao Termo Aditivo (SEi! 1696124), salientamos que devera ser assinado dentro do
atual periodo de vigéncia contratual, a fim de que ndo haja solu¢do de continuidade, consoante determina a Orientagdo
Normativa da AGU n. 03/2009:

“Na analise dos processos relativos a prorrogacdo de prazo, cumpre aos 6rgdos juridicos verificar
se ndo ha extrapolacdo do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de solucdo de
continuidade nos aditivos precedentes, hipdteses que configuram a extin¢do do ajuste, impedindo
a sua prorrogacao”.

18. Relembre-se ainda que, quando da formalizagdo do Termo Aditivo, devera ser providenciada sua
publicacdo na imprensa oficial, conforme dicgdo do art. 61, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/93, para garantia da eficacia
das alteracdes contratuais.

19. Por fim, sugere-se ao gestor a certificacdo da capacidade juridica dos representantes da contratada para
prorrogar a avenga.

3. CONCLUSAO

20. Pelo exposto, a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio da Procuradoria Federal junto a
UFCSPA (art. 131 da Constitui¢ao Federal, art. 11, IV, "b" da Lei Complementar n. 73/93 e art. 38, paragrafo unico, da
Lei n. 8.666/93), entende viavel a prorrogacdo contratual pretendida, uma vez observadas ou fundamentadamente
afastadas as recomendacgdes apresentadas neste parecer, notadamente a analise técnica em relagdo a vantajosidade
econdmica.

Encaminhe-se a PROAD.
Porto Alegre, 07 de agosto de 2023.
Alexandre Brentano

Procurador Federal
Procurador-Chefe da PF-UFCSPA

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23103203778202078 e da chave de acesso OedadaSt
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Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE BRENTANO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1244616851 e chave de acesso Oedada5f no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagoes adicionais: Signatario (a): ALEXANDRE
BRENTANO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 07-08-2023 15:21.

Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl.
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