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DIREITO ADMINISTRATIVO. TERCEIRO TERMO ADITIVO. PRORROGACAO,
ACRESCIMO E REAJUSTE CONTRATUAL CESSAO DE LICENCAS PARA USO DE
PLATAFORMA DE LIVROS ELETRONICOS. NECESSIDADE DE ATUACAO
ADMINISTRATIVA.

1. RELATORIO

1. Retorna ao exame desta Procuradoria Federal o procedimento administrativo acima epigrafado, contendo
requerimento de andlise juridica da minuta de Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n. 02/2020, tendo por finalidade a
prorrogagdo da vigéncia, o acréscimo e o reajuste contratual referente a licenca de uso da plataforma de livros eletronicos
Minha Biblioteca, estabelecido entre a Universidade Federal de Ciéncias da Satde de Porto Alegre (UFCSPA) e
a empresa Minha Biblioteca LTDA.

2. Constam dos autos, no que interessa a presente analise, os seguintes documentos:
« OFICIO N° 17/2022/BIBLIO - Doc. SEi! 1405961;
* Relatorio de Fiscalizagdo - Doc. SEi! 1406029;
* Proposta Comercial - Doc. SEi! 1415213;
* Carta de Exclusividade - Doc. SEi!1415214
* Oficio da empresa contratada - Doc. SEi! 1416808;
* Despacho do Departamento de Orgamento - Doc. SEi! 1424354,
* Despacho de Disponibilidade Or¢amentaria - Doc. SEi! 1424510;

* Certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e de idoneidade - Docs. SEi! 1425702, 1425712 ¢
1430060;

» Termo de Solicitagdo e Autorizagdo de Prorrogacdo e Acréscimo e Reajuste Contratual- Doc.
SEi!1430063;

* Despacho da Divisdo de Contratos - Doc. SEi! 1430085;

*Minuta do Termo aditivo pretendido- Doc. SEi! 1430096;

* Anadlise de deliberagdo da PROAD - Doc. SEi!1430163;e

» Concordancia preliminar da Reitoria e encaminhamento a Procuradoria - Doc. SEi! 1430345.
E o suficiente relatorio.
2. ANALISE JURIDICA

3. Os temas repetitivos nesta etapa do processo estdo subsumidos no conteudo do PARECER n°
0080/2021/PF-UFCSPA/PGF/AGU, motivo pelo qual evitar-se-a repetir o que do mesmo consta.

2.1 Da prorrogacao pretendida



4, O artigo 57 da Lei n. 8.666/93 estabelece a possibilidade de prorrogagdo de vigéncia contratual e os casos
em que € possivel prorrogar o prazo de entrega do bem ou da execugdo do contrato.

5. A manifestacdo da fiscalizacdo do contrato (SEi! 1406029) atesta, outrossim, a regularidade dos servigos
até entdo prestados, em expressa observancia ao disposto no artigo 51 da IN 05/2017.

6. Em relacdo a dimens@o econdmica da prorrogacdo contratual, ¢ possivel a dispensa da pesquisa de precos.
Para tanto, deve ser atestado pelo gestor do contrato, em despacho fundamentado (i) que o indice de reajuste
aplicavel ao contrato acompanha a ordinaria variacido dos precos de mercado e (ii) que é vantajosa para a
Administracdo a prorrogacio contratual. O entendimento esta expresso na Orientacdo Normativa da Advocacia-Geral
da Unido n. 60/2020:

"T)E facultativa a realizagdo de pesquisa de precos para fins de prorrogagdo do prazo de vigéncia
de contratos administrativos de prestacdo de servigos continuos sem dedicagdo exclusiva de mao
de obra nos casos em que haja manifestacio técnica motivada no sentido de que o indice de
reajuste adotado no instrumento convocatério acompanha a variacdo dos precos do objeto
contratado. (analogia do item 7, Anexo IX, da IN n° 05, de 2017).

II) A pesquisa de precos para fins de prorrogagdo do prazo de vigéncia dos contratos
administrativos de servigos continuos sem dedicacdo exclusiva de mio de obra é obrigatoria nos
casos em que ndo for tecnicamente possivel atestar que a variagao dos pregos do objeto contratado
tende a acompanhar a varia¢do do indice de reajuste estabelecido no edital. (premissa dos itens 3 e
4, do Anexo IX, da IN n° 05, de 2017)".

7. Na situagdo especifica dos autos, com relacdo a prorrogacdo pretendida, diante da inexisténcia de
manifestacio do setor competente acerca da vantajosidade econdmica da prorrogacio contratual, ¢ necessario o
saneamento processual como condiciio de procedibilidade do elastecimento do prazo de vigéncia.

8. Registra-se, ainda, a informagdo de que ha existéncia de recursos orcamentarios para o pagamento da
despesa decorrente do aditivo (SEi! 1424510) com a indicagao das respectivas rubricas (art. 7°, paragrafo 2°, III, da Lei n°
8.660).

9. Quanto a comprovagdo da manutengdo das mesmas condigdes de habilitagdo exigidas na licitagdo, as
certiddes de regularidade da empresa encontram-se nos documentos SEi! 1425702, 1425712 e 1430060. Ressaltamos a
necessidade de renovacdo das certidoes vencidas antes da efetivagdo da prorrogagao.

10. Destaque-se, pela pertinéncia, que diante do advento da nova Lei de Licitagdes, que substituiu a Lei n.
8.666/93, vale destacar alguns detalhes que retratam a preocupagdo do legislador com a seguranga juridica e continuidade
do servigo publico. Dentre os quais podemos, inicialmente, referir os seguintes:

* A Lein. 14.133/2021, Nova Lei de Licitagdes entrou em vigor desde a sua publicag@o;

* As Leis n. 8.666/1993 e 10.520/2002 continuam em vigor pelo prazo de dois anos;

* Neste periodo, a administracdo podera optar por seguir a “nova legislagdo” ou a “legislagdo

anterior”, mas ndo podera “combinar as normas”;

* Os contratos decorrentes seguirdo a mesma legislagdo que fundamentou o processo de licitagao.
Logo, se licitar com base na Lei n. 8.666/1993, por exemplo, os contratos serdo por ela regidos;

2.2 Do acréscimo contratual

11. Trata-se de aditamento visando, também, o acréscimo de RS 8.800,00 (oito mil oitocentos reais),
representando 2,42% (dois virgula quarenta e dois por cento) do valor original atualizado do contrato.

12. Pois bem, como ¢ cedico, os contratos regidos pela Lei 8.666/93 sao passiveis de alteragdo, como prevé o
artigo 65 da citada norma:

Art. 65. Os contratos regidos por esta lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

— unilateralmente pela administrago:



a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificagdes para melhor adequagéo técnica
aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modifica¢do do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

— por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execug¢ao;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execugdo da obra ou servigo, bem como do
modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposi¢do de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com
relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacdo de fornecimento
de bens ou execucdo de obra ou servigo;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remunera¢do da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econdomico-financeiro inicial do contrato,
na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execu¢do do ajustado, ou, ainda, em caso de forga
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e
extracontratual.

§ 10 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos
ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou
de equipamento, até o limite de 50% (cinqiienta por cento) para os seus acréscimos.

§ 20 Nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder os limites estabelecidos no paragrafo
anterior, salvo: (Redacao dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

I - (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

IT - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Incluido pela Lei n°
9.648, de 1998)

§ 30 Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos unitarios para obras ou servicos,
esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no § 1o
deste artigo.

§ 40 No caso de supressdo de obras, bens ou servigos, se o contratado ja houver adquirido os
materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela Administragdo pelos custos
de aquisigdo regularmente comprovados e monetariamente corrigidos, podendo caber indenizacdo
por outros danos eventualmente decorrentes da supressao, desde que regularmente comprovados.

13. Interpretando de forma conjunta a alinea “b” do inciso I do art. 65 da Lei n® 8666/93 com os §§ 1° e 2° do
mesmo artigo, tem-se que os seguintes elementos conformam o nucleo da hipdtese normativa da alteracdo contratual
quantitativa: a) modificagdo do valor contratual, decorrente do acréscimo ou supressao do quantitativo do objeto; b) limite
maximo de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, salvo na hipdtese de supressdo
consensual; ¢) superveniéncia de motivo justificador da alteragdo contratual, evidenciado pela Administragao.

14. No caso dos autos, a justificativa da alteracdo contratual consta do OFICIO N° 17/2022/BIBLIO
(SEi! 1405961).

15. De outro lado, deve-se atentar para a redagdo do § 1° do art. 65 da Lei n. 8.666/93, que dispde que o
acréscimo dar-se-a4 sobre o valor atualizado do contrato. Este também ¢ o teor da Orientacdo Normativa da AGU n.
50/2014:
“OS ACRESCIMOS E AS SUPRESSOES DO OBJETO CONTRATUAL DEVEM SER
SEMPRE CALCULADOS SOBRE O VALOR INICIAL DO CONTRATO ATUALIZADO,
APLICANDO-SE A ESTAS ALTERACOES OS LIMITES PERCENTUAIS PREVISTOS NO
ART. 65, § 1°, DA LEI N° 8.666, DE 1993, SEM QUALQUER COMPENSACAO ENTRE SI”

16. Nesta seara, o iinico artefato processual que registra o percentual global de acréscimo, considerados
as alteracdes anteriores, ¢ o item "b'" minuta do terceiro Termo Aditivo, da qual consta o total de 24,69 % (vinte e



cinco por cento) (SEi! 1430096).
2.3 Do reajuste contratual

17. Quanto ao reajuste pretendido, ndo vislumbra-se 6bice, uma vez observada a previsido contratual e
sendo certificado pelo setor responsavel o respeito ao intersticio minimo e o indice fixados na clausula quarta do
contrato.

24 Da minuta do termo aditivo

18. No que diz respeito ao Termo Aditivo (SEi! 1430096), salientamos que devera ser assinado dentro do
atual periodo de vigéncia contratual, a fim de que nio haja solugdo de continuidade, consoante determina a Orientacdo
Normativa da AGU n. 03/2009:

“Na andlise dos processos relativos a prorrogacdo de prazo, cumpre aos 6rgaos juridicos verificar

se ndao ha extrapolagdo do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de solugdo
de continuidade nos aditivos precedentes, hipdteses que configuram a extingdo do ajuste,
impedindo a sua prorrogagdo”.

19. Relembre-se ainda que, quando da formalizagdo do Termo Aditivo, deverd ser providenciada sua
publicacdo na imprensa oficial, conforme dicgdo do art. 61, paragrafo tinico, da Lei n° 8.666/93, para garantia da eficicia
das alteragdes contratuais.

20. Por fim, sugere-se ao gestor a certificagdo da capacidade juridica dos representantes da contratada para
prorrogar a avenga.

3. CONCLUSAO

21. Pelo exposto, a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio da Procuradoria Federal junto a UFCSPA (art.
131 da Constituicao Federal, art. 11, IV, "b" da Lei Complementar n. 73/93 e art. 38, paragrafo nico, da Lei n. 8.666/93),
entende viavel a prorrogacio, o acréscimo e o reajuste contratual pretendidos, uma vez observada ou
fundamentadamente afastadas as recomendagdes apresentadas neste parecer, em especial aquela atinente & manifestagdo
técnica quanto a vantajosidade econdmica.

Encaminhe-se a Reitoria.

Porto Alegre, 15 de julho de 2022.

Alexandre Brentano
Procurador Federal
Procurador-Chefe da PF-UFCSPA

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 23103203778202078 e da chave de acesso Oedada5f

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE BRENTANO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 936587067 e chave de acesso OedadaSf no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): ALEXANDRE
BRENTANO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 15-07-2022 17:38.
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