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RECURSO :

RECURSO .
PREGAO ELETRONICO 15/2020 - UFCSPA

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA UFCSPA.
SRA. LUCIANA PIERRY DUERREWALD

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 15/2020.

AZTECA — SERVICOS PROFISSIONALIS LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n® 07.682.995/0001-67, estabelecida na cidade de Pato Branco, Estado do Parana, na Rua
Venceslau Bras, 330, neste ato representada por sua socia administradora infra-assinado, vem, mui
respeitosamente, a presencga de V.Sas., na forma do que dispde a Lei n® 10520/02, apresentar
RECURSO, quanto a habilitacdo da empresa ADSERVI ADMINISTRADORA DE SERVICOS
LTDA., CNPJ sob N°: 02.531.343/0001-08, conforme as razoes abaixo.

Item 1.3 do Edital “O critério de julgamento adotado sera o menor preco do item, observadas as
exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificacdes do objeto”.

Item 6.3 do Edital “Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdencidarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente na prestacao dos servicos, apurados mediante o preenchimento do modelo de Planilha de
Custos e Formagao de Precos, conforme anexo deste Edital”.

Item 8.4 do Edital “Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, nos termos do item 9.1 do
Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017, que™:

Item 8.4.4.1.1 “for insuficiente para a cobertura dos custos da contratagdo, apresente pregos globais ou
unitarios simbolicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitagdo ndo tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do
proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracao”.

1° - A empresa declarada vencedora apresentou uma planilha em desacordo com a Instru¢do Normativa
N° 07, de 20 setembro de 2018, conforme modelo do Anexo VII-D da IN N° 5, de 26 de maio de 2017.
A qual foi langada justamente para que haja isonomia entre os participantes € nao ocorra o que era
normal antes da SLTI/MPOG 02/2008 e suas procedentes.

As licitantes deverdo cotar na Planilha de Custos os percentuais de 13° (décimo terceiro) salario, férias
e 1/3 constitucional, multa sobre FGTS sobre o prévio indenizado e sobre o aviso prévio trabalhado,
obrigatoriamente nos mesmos percentuais exigidos pela Lei N° 13.932, de 11 de dezembro de 2019, sob
pena de desclassificagdo. Nao sendo cotados os mesmos percentuais, a Planilha devera ser adequada
para contemplar os percentuais previstos nas Normas e Leis citadas, sem majoragao do preco.

Pois os encargos sociais sdo iguais para todas e ndo tem distingdo por porte da empresa.

Faremos a analise de acordo com os modulos de acordo com a IN 07/2018 e suas antecessoras, que a
recorrida cita e ndo cumpre, ou de acordo com a sua conveniéncia, como demonstraremos a seguir.

No médulo 2 - ENCARGOS E BENEFICIOS ANUAIS, MENSAIS E DIARIOS.
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A Instrucao Normativa 07/2018, ¢ clara para quem saber ler, diz o seguinte:

“Nota 1: Como a planilha de custos e formagdo de precos ¢ calculada mensalmente, provisiona-se
proporcionalmente 1/12 (um doze avos) dos valores referentes a gratificagdo natalina (13?
Salario),férias e adicional de férias.” Ou seja;

Submodulo 2.1- 13° (décimo terceiro) Salério, Férias e Adicional de Férias.

A - 13°salario = 8,33%
B - Férias = 8,33%
C - 1/3 de adicional de férias = 2,78%

E sobre este modulo incide todos os encargos do Submoddulo 2.2 — Encargos Previdencidrios (GPS),
FGTS ¢ outras Contribuigdes.

No Submodulo 2.3 — Beneficios Mensais e Diarios.
A — Transporte:
“Conceito de vale-transporte

O art. 1° da lei 7.418/85 traz a defini¢cdo do vale-transporte, assim

dispondo:

Art. 1° Fica instituido o vale-transporte, que o empregador, pessoa

fisica ou juridica, antecipara ao empregado para utiliza¢ao efetiva em despesas de deslocamento
residéncia-trabalho e vice-versa, através do sistema de transporte coletivo publico, urbano ou
intermunicipal e/ou interestadual com caracteristicas semelhantes aos urbanos, geridos diretamente ou
mediante concessao ou permissdo de linhas regulares e com tarifas fixadas pela autoridade competente,
excluidos os servigos seletivos e os especiais.

Assim, o vale-transporte ndo ¢ dinheiro e deve ser antecipado ao empregado pelo empregador, e ainda,
a sua utilizacdo serd dara através do sistema de transporte publico coletivo. Pode-se afirmar, portanto,
que a indenizagao ao empregado por uso de veiculo proprio para deslocamento de casa para o trabalho e
vice-versa ou o fornecimento de transporte pelo empregador ndo podem ser intitulados como vale
transporte.

Dos beneficios fiscais concedidos ao empregador

Os beneficios fiscais da lei 7.418/85 quando da sua publica¢do, eram a dedugdo das despesas com vale-
transporte do imposto de renda devido (art. 3° e paragrafo unico — revogados pela lei 9.532/97) a ndo
configuragao do vale-transporte como salario ou remuneracao (desde que atendidos os requisitos da
lei), bem como a ndo incidéncia de contribuicdo previdencidria e FGTS (art. 2°, a e b da lei). Tais
beneficios foram assegurados também ao empregador que, embora ndo fornecendo o vale-transporte,
fornecesse transporte ao trabalhador, por meios proprios ou contratados, conforme disposto no art. 8° da
lei e conforme constou também do art. 33 do Decreto 95.247/1987.

Quanto ao art. 3° e paragrafo unico da lei do vale-transporte, embora tenha sido revogado pela lei
9.532/97, tal beneficio foi mantido pelo decreto regulamentador, conforme disposto no art. 32.

Da autorizagao para o desconto da cota-parte do empregado

O art. 9° do Decreto 95.247/1987 prevé que o empregado custeara o vale-transporte com 6% de seu
salério basico, e que o empregador que conceda o vale-transporte (nos termos do art. 1° da lei
7.418/85), ficara autorizado a descontar a cota-parte do empregado (conforme paragrafo tnico do art. 9°
do decreto).

Desta forma, a tinica possibilidade de o empregador efetuar qualquer desconto do salario do empregado
relativamente ao transporte de casa para o trabalho e vice-versa, € se este lhe fornecer o vale-transporte
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nos moldes definidos pelo art. 1° da lei 7.418/85.

Se a empresa fornece transporte proprio ao empregado, a mesma nao tera o direito de efetuar o
desconto de 6% sobre o seu saldrio, uma vez que nao estard fornecendo vale-transporte ao trabalhador
(conforme definido no art. 1° da lei 7.418/85).

Alerta-se para a interpretacao do art. 8° da lei 7.418/85 c¢/c o art. 33 do decreto 95.247/1987, que pode
levar & conclusao de que o empregador que fornece transporte ao empregado pode descontar a sua cota-
parte prevista no art. 9°, inc. I do decreto 95.247/1987. Isso ndo procede, tendo em vista que o art. 8° da
lei 7.418/85 c/c o art. 33 do decreto 95.247/1987 dao a esse empregador o direito de usufruir dos
beneficios fiscais (vide topico anterior) previstos no art. 2° da lei 7.418/85 e no art. 3° do decreto
95.247/1987, ndo autorizando a realizar o desconto previsto no paragrafo tinico do art. 9° do decreto
95.247/1987.

Ressaltamos o fato de que o desconto nos casos mencionados acima (fornecimento de transporte pelo
empregador) ndo poderd ser feito, mesmo se constar em convengao coletiva ou acordo coletivo do
trabalho, uma vez que as normas coletivas para sua validade em relag@o aos trabalhadores devem ser

benéficas a eles.

Disponivelem:https://marceloazevedo.jusbrasil.com.br/artigos/112388556/impossibilidade-dedesconto-
em-folha-no-caso-de-fornecimento-de-transporte-pelo-empregador

“Além de tolher a livre movimentagao do colaborador, pois se ele perder o horario do transporte
fornecido pelo contratado por qualquer motivo terd que arcar do proprio bolso para se locomover.”

Grifo nosso

No mddulo 3 — Provisdo para rescisdo.

Multa do FGTS: que ¢ obtido do salério base, multiplicado por 8% (FGTS) multiplicado por 40% que ¢é
o valor da multa do FGTS Depositado para o colaborador durante seu tempo de servigo no contrato.
Conforme descrito abaixo:

Vide exemplo no quadro abaixo:

A partir de 1° de janeiro de 2020:

Planilha para o item 1 - Remuneracdo = R$ 1.302,71 + Mddulo 2.1. R$ 144,73 = R$ 1.447,44, FGTS
depositado (8%) =R$ 115,80

Com a extin¢do dos 10% de contribui¢do social sobre o FGTS, o valor mensal a ser provisionado, passa
a ser apenas de 40% sobre o valor mensal do FGTS: R$ 46,32 (R$ 115,80 x 40%)).

Levando em consideracdo que 100% dos funcionarios serdo demitidos no final do contrato
Lein® 13.932, de 11 de dezembro de 2019.

"Art. 12. A partir de 1° de janeiro de 2020, fica extinta a contribuicao social instituida por meio do
art.1° da Lei Complementar n° 110, de 29 de junho de 2001."

O fim dessa contribuigdo tem impacto automatico nos contratos administrativos em andamento, € na
formacgao de pregos para
novos contratos, quando had mao de obra exclusiva.

Dessa forma, a Secretaria de Gestao orienta os 6rgaos e entidades da administragao publica federal,
autarquica e fundacional o

seguinte:
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(1) Nos contratos vigentes/em andamento:

a) Proceder a revisdo do contratos, com base no § 5° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
visando a

adequagdo de planilha de formagao de precos, desde 1° de janeiro de 2020, com vistas a exclusdo da
rubrica

“Contribui¢ao Social” de 10% sobre o FGTS em caso de demissdo sem justa causa, prevista no Mddulo
'Provisao para

Rescisao' da Planilha de Custo (Anexo VII-D da In n° 5, de 26 de maio de 2017); e

b) No caso da Conta-Depdsito Vinculado - Bloqueada para Movimentagdo, apresentado no item 14 do
Anexo XII da IN n°

5,de 2017, com base no § 5° do art. 65 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, proceder a adequagdo
de planilha de

formacao de pregos, desde 1° de janeiro de 2020, referente a "Multa sobre FGTS e contribui¢ao social
sobre 0 aviso

prévio indenizado e sobre o aviso prévio trabalhado". O percentual que antes era de 5% (cinco por
cento) passa a

ser de 4% (quatro por cento).

Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993
"Art. 65 (...)

§5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de
disposi¢des legais, quando ocorridas ap6s a data da apresentacdo da proposta, de comprovada
repercussao nos precos contratados, implicardo a revisao destes para mais ou para menos, conforme o
caso."

(i1) Para as novas contratagdes:

a) Devem ser adequadas a nova lei, ou seja, devem excluir da planilha de formagdo de precos - Modulo
'"Provisdo para

Rescisao' da Planilha de Custo (Anexo VII-D da In n° 5, de 26 de maio de 2017) - a rubrica
“Contribui¢ao Social” de 10%

sobre o FGTS em caso de demissdo sem justa causa, prevista no Médulo 'Provisdo para Rescisao' da
Planilha de Custo

(Anexo VII-D da In n® 5, de 26 de maio de 2017); e

b) Para a Conta-Deposito Vinculada - Bloqueada para Movimentagao, adequar a planilha de formagao
de precos, observado o percentual explicado na alinea ‘b’ do item (i) acima.

Mesmo que a empresa ADSERVI ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA, CNPJ sob N°:
02.531.343/0001-08, tenha a oportunidade de corrigir sua planilha, seu preco tornar-se-a inexequivel.

Nestes termos, solicitamos a desclassificagdo da empresa declarada vencedora e seja chamada a
proxima licitante.

Pato Branco, 01 de outubro de 2020.

Elenir de Fatima Balbinot
Procuradora

Jorge Luis Flores Carvalho
Licitante

Fechar
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