@ ADSERVI

ILUSTRISSIMO SENHOR COORDENADOR DO DEPARTAMENTO DE COMPRAS
E CONTRATOS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE
PORTO ALEGRE/RS

Processo administrativo n. 23103.015312/2023-60
Contrato Administrativo n. 22/2021
Pregédo 15/2020

ADSERVI — ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 02.531.343/0001-08, com sede na Rua Geréncio
Thives, n° 196, sala 1, Barreiros, Sdo José-SC, CEP 88.117-290, por intermédio de seus
procuradores regularmente constituidos que ao final subscrevem, vem, respeitosamente, nos
termos do inciso LV, do artigo 5°, da Constituicdo Federal, igualmente no artigo 109, I, da Lei
n. 8.666/1993, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que aplicou
penalidade de multa em relacdo a determinados fatos irregulares indicados nos autos do

Processo Administrativo em epigrafe, pelas raz6es de fato e de direito expostas a sequir.
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1) TEMPESTIVIDADE

Em 21 de agosto de 2023, a Contratada recebeu a decisdo administrativa de
aplicagéo de sangéo de multa, bem como foi cientificada a respeito do prazo de 5 (cinco) dias
Uteis para apresentacao de recurso, nos termos do art. 109 da Lei 8.666/93.

A mencionada penalidade de multa, prevista no subitem 23.4, item 9 da
tabela 2, do Termo de Referéncia do contrato 22/2021, é referente a alegacdo de que a
Contratada teria deixado de substituir por 4 (quatro) dias o posto de auxiliar administrativo e
8 (oito) dias o posto de assistente em operacGes audiovisuais.

Superado este ponto, passa-se a narrativa dos fatos e das raz6es para reforma

da decisdo.
2) BREVE RESUMO DOS FATOS NARRADOS

A Contratante aplicou a penalidade de multa, prevista no subitem 23.4, item
9 databela 2 do Termo de Referéncia do contrato 22/2021, sob a alegagéo de que a Contratada
teria deixado de substituir por 4 (quatro) dias o posto de auxiliar administrativo e 8 (oito) dias
0 posto de assistente em operacdes audiovisuais, conforme a decisdo do Coordenador do

Departamento de Compras e Contratos:

Através da presente, informamos da aplicacdo da san¢do administrativa de multa
prevista no subitem 23.4, item 9 da tabela 2 "deixar de substituir empregado faltante
por 03 (trés) dias inteiros em dois meses seguidos ou trés intercalados num periodo
de 12 (doze) meses" do Termo de Referéncia do contrato 22/2021, tendo em vista
configuracéo de descumprimento contratual ja notificado.

[.-]

Considerando o exposto decido pela aplicacdo de multa de 3,2% sobre o valor
mensal do contrato, somente sobre os atuais 18 postos ativados, - infracao de grau 5,
conforme previsto no subitem 23.2.2.4 juntamente com 23.4, item 9 da tabela 2
"deixar de substituir empregado faltante por 03 (trés) dias inteiros em dois meses
seguidos ou trés intercalados num periodo de 12 (doze meses) perfazendo a soma
de R$ 2.183,37. Diante do exposto, fica-lhes concedido o prazo de cinco (05) dias

Uteis para a apresentacao de recurso nos termos do artigo 109 da Lei 8.666/93.
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Contudo, a auséncia de substituicdo dos referidos postos de trabalho se deu
em virtude de uma sequéncia de fatores. A despeito de a Contratada possuir colaboradores
designados para a realizacdo de coberturas de empregados faltantes, diante de muitas
auséncias ocorridas no periodo, e por razées completamente alheias a vontade da Contratada,
incorreu no fato ora pugnado.

Sendo assim, como é de conhecimento da Contratante, ndo € possivel
realizar a contratacdo de um novo funcionario em tempo exiguo, pois a contratacdo leva
alguns dias para ser efetivada, considerando todos os tramites, além dos exames médicos
exigidos.

Contudo, ressalta-se que o Setor Operacional da Contratada tomou novas
medidas ap0s as faltas ocorridas no més de maio/2023, de modo que foram realizadas duas
novas contratacdes de horistas para a funcdo de auxiliar administrativo e uma nova
contratacdo de horista para a funcdo de Assistente de Operacdes Audiovisuais.

Além disso, busca-se contar com a prestacdo dos servicos da supervisora
administrativa exclusiva para o contrato em questdo para a melhor operacionalizacdo das
atividades, bem como para facilitar o contato e solucdo de eventuais ocorréncias. Inclusive,
a Supervisora Sara estard sempre atenta e vigilante no tocante ao cumprimento das
disposic¢des contratuais.

Bem de ver que, ndo ha descumprimento contratual que permita aplicacdo
de penalidade, pois, como sera melhor exposto nos topicos a seguir, a empresa vem
cumprindo com suas obrigacdes contratuais, prestando um servico de qualidade e em
consonancia com o que preconiza o edital e o instrumento contratual, ndo havendo razéo para
que seja aplicada qualquer sancéo.

Portanto, com a devida vénia ao entendimento do Departamento de Compras
e Contratos, entende-se que a penalidade aplicada ndo deve prosperar, mostrando-se
desproporcional a ocorréncia em questdo, conforme poderd se depreender das razdes

recursais a seguir expostas.

3) DASRAZOES RECURSAIS

A Contratante aduz que a Contratada teria deixado de substituir por 4
(quatro) dias o posto de auxiliar administrativo e 8 (oito) dias o posto de assistente em
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operacdes audiovisuais. Todavia, ocorreram fatos inesperados e alheios a vontade da
Contratada. A vista disso, como é de conhecimento da Contratante, ndo ¢ possivel realizar a
contratacdo de novos funcionarios em tempo exiguo, pois as contratacdes levam alguns dias
para serem efetivadas, considerando todos os tramites, além dos exames medicos exigidos.
Contudo, ressalta-se que o Setor Operacional da Contratada tomou novas
medidas apds as faltas ocorridas no més de maio/2023, de modo que foram realizadas duas

novas contratacdes de horistas para a fungédo de auxiliar administrativo:

1.1992.0001.019  REGIONAL RS - Auxiliar Administrativo - Grupo de escala 72 - HORISTA 2 | 2 |
Ocupantes Admissio Sttuacio
1.1982.0001 019 REGIONALRS - Auwiliar Administrativo - Gru 130000204 JESSICA CORREA DOS SANTOS 25052023 Trabalhando
1.1992.0001.019 REGIONALRS - Audliar Admunistraivo - Gru 130000223 THAYSE CARDOSO DA SILVA 3107722023 Trabalhando

Total Geral 2 2

Na data de 13/06/2023, houve uma nova contratacdo de horista para a fungéo

de Assistente de Operacdes Audiovisuais:

1.1699.0009.253  UFCSPAIRS - Assist. Oper. Audiovisuais - Horista | 1 | f
Ocupantes Admissio Sttuacdo
11699 0009 253 UFCSPARS - Assist Oper Audiowsuals - H 130000216 SABRINA ROMANINI 13067223 rabalhando

Além disso, hd uma supervisora administrativa exclusiva para o contrato em
questdo para a melhor operacionalizacdo das atividades, bem como para facilitar o contato e

solucdo de eventuais ocorréncias:

1.1699.0001.236  UFCSPARS - Supenvisor Administrativo - 08:00-12:00/13:00-17:48 2°6* | 1 I 1

Ocupantes Admissio Stuacdo Ferisl

1.1699 0001 236 UFCSPARS - Supervsar Administrativo - 08 130000080 SARA DE BORBA BRITO MARQUES 09022022 Trabalhando N

Inclusive, a Supervisora Sara estara sempre atenta e vigilante no tocante ao
cumprimento das disposi¢Oes contratuais. Assim sendo, verifica-se que a Contratada, na
melhor forma da boa-fé contratual, efetuou a contratacdo de horistas para que ndo hajam mais
ocorréncias dessa natureza.

Ressalta-se que a Contratada em tempo algum desejou incorrer nos fatos ora
apurados e, para além disso, fez todo o possivel para evitar as ocorréncias, mas encontrou
alguns percalcos. Todavia, agiu para evitar maiores transtornos e restabelecer todos os

Servigos.
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A despeito de ter havido eventual descobertura de posto de trabalho, é
evidente que a Contratada trabalhou com presteza para solucionar a questdo e que cumpre
com determinacdo todas as obrigacfes contratuais, ndo devendo haver penalizacao por fatos
isolados, pretéritos e ja sanados e que nao evidenciam a verdadeira esséncia da empresa, que
desempenha seu trabalho com seriedade e sempre pautada em principios éticos.

Ainda nesse viés, ressalta-se, quando da contratacdo de um novo
funcionario, sdo realizadas entrevistas, exames complementares, apresentacdo de
documentos, entre outros procedimentos que devem ser adotados pela empresa. Ou seja, hdo
se trata de um procedimento que se consegue realizar do dia para noite, sdo necessarios alguns
dias para que se consiga efetivar uma nova contratacao.

De mais a mais, cumpre esclarecer que, a Contratada, ndo deixou de prestar
seus servicos com qualidade e ndo houve prejuizo expressivo a Contratante, nem mesmo
prejuizo a atividade fim da instituicdo. Por esse motivo, roga-se pelo acolhimento das razdes
da Contratada, que se compromete em sempre ser vigilante no cumprimento das obrigacoes
pactuadas.

Considerando o exposto, vislumbra-se que ndo ha fatos que desabonem a
prestacdo de servigos realizada pela empresa Contratada, de modo que igualmente ndo ha
fatos passiveis de penalizagdes.

Portanto, entende-se que ndo houve inexecucao contratual, e mesmo diante
de diversas condicdes alheias a sua vontade, a Contratada executou os servicos e efetuou
novas contratacdes de horistas para que ndo hajam ocorréncias dessa natureza.

Reitera-se que a Recorrente ndo esta se furtando de suas obrigacGes, nem
mesmo ha nos autos demonstracdo efetiva de que deixou, deliberadamente, de responder
pelas obrigacdes que lhe competem, ndo devendo haver penalizagdo por circunstancia que
néo gerou o efetivo descumprimento da obrigacéo.

De mais a mais, é de suma importancia que seja considerado o fato de gue

a Recorrente realizou novas contratacdes e que ndo houve prejuizo ao Erario, sem

prejuizo do fato que em nada atrasou 0 andamento do objeto contratado, tampouco ocasionou
o descumprimento de obrigacdes legais a Contratante ou violagdo de direitos.

Nesse rumo, entende-se que a penalidade aplicada mostra-se excessiva, face
a ocorréncia em questdo, especialmente diante da discricionariedade e liberalidade que tem
0 6rgdo contratante a deixar de aplicar eventual penalidade, conforme se depreende dos

dispositivos legais que versam sobre penalidade no instrumento contratual, sem prejuizo da
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aplicacdo da Sumula 473 do STF (que permite a administracdo publica rever seus atos a
qualquer tempo).

Reitera-se que a Contratada, ora Recorrente, ndo agiu com desidia diante da
sua obrigacao contratual, mas que por questdes alheias a vontade da Contratada, por breve
periodo, ndo atuou conforme esperava a Administragdo. De toda sorte, a Recorrente reafirma
0 seu compromisso com a Contratante em sempre ser vigilante na prestagéo de seus servicos
e cumprimento de obrigacdes. E possivel observar o esforco da empresa para a realizacéo de
novas contratacdes, sobretudo para ndo incorrer no fato ora pugnado.

Nesse aspecto, tem-se que deve ser adequadamente dimencionado e aferidas
as circuntancias que ocasionaram eventual inobservancia, ainda que temporéria, de
disposicdes contratuais. Ndo é por menos que a lei estabelece que para fins de afericdo dos
componentes existentes para dar azo a aplicacdo de san¢fes pela Administracdo Publica,
mostra-se imperativa a devida observancia das circunstancias acima identificadas, tais como
a proporcionalidade entre a sancéo e a gravidade da infragéo, os danos resultantes da infragéo,
se ha circunstancias gerais que atenuem a infracdo, assim como outras ali constantes, o que
entende-se, com a devida vénia a entendimento diverso, ndo foram consideradas para ter sido
aplicada penalidade de multa.

O instrumento editalicio, no item 21.11, dispGe sobre a necessidade de se
observar o principio da proporcionalidade:

21.11 A autoridade competente, na aplicacdo das sances, levara em consideracédo a
gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano

causado a Administracdo, observado o principio da proporcionalidade.

Assim, considerando que as supostas irregularidades foram sanadas, bem
como ndo houve prejuizo expressivo a Contratante, entende-se que € possivel deixar de
aplicar penalidade, devido especialmente a auséncia de dano e risco efetivo a Contratante.

Ademais, ainda que se possa considerar a argumentacao de que a

Contratada roga mais uma vez pela aplicacdo dos principios da razoabilidade e da

proporcionalidade, o fato é que, por forca do disposto na Lei n. 9.784/1999, em todos

0s seus atos a Administracao Publica deve se submeter aos principios da motivacao, da

razoabilidade e da proporcionalidade, dentre outros.

O Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul ndo destoa de tal entendimento,
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conforme se depreende da emenda colacionada, in verbis:

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO PUBLICO. LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. APLICACAO DE PENALIDADE. NAO
APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO. MULTA E SUSPENSAO DO
DIREITO DE LICITAR COM O ESTADO POR 06 MESES. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. A impetrante, em razdo da nio
apresentacdo de documentacdo em dois pregdes eletronicos, foi penalizada com o
impedimento de licitar com o Estado do Rio Grande de Sul e com o pagamento de
multa, fulcro no art. 28 da Lei Estadual 13.191/09, que reproduz o art. 7°, da Lei do
Pregdo. Todavia, na mesma disposicdo encontram-se condutas graves, que
acarretam, sem dividas, prejuizos a Administracéo [...] Ndo houve dolo ou intencéo
de prejudicar o certame. Nesse contexto, aplicaveis 0s principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, dque se destinam a limitar a
discricionariedade administrativa. [...] Seguranca concedida em parte.
CONCEDERAM EM PARTE A SEGURANCA, POR MAIORIA. (Mandado de
Seguranca N° 70078516028, Décimo Primeiro Grupo Civel, Tribunal de Justi¢a do
RS, Relator: Luiz Felipe Silveira Difini, Julgado em 26/04/2019).

(TJ-RS - MS: 70078516028 RS, Relator: Luiz Felipe Silveira Difini, Data de
Julgamento: 26/04/2019, Décimo Primeiro Grupo Civel, Data de Publicagdo: Diario
da Justica do dia 10/05/2019)

A fim de corroborar o exposto acima, delineia-se o entendimento do

Tribunal de Justica de Santa Catarina:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. DEMISSAO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECURSO
DESPROVIDO. (..) 03. Por forca do disposto na Lei n. 9.784/1999, em todos
0s seus atos a Administracdo Publica devera se submeter aos principios da
motivacdo, da razoabilidade e da proporcionalidade, dentre outros (art. 2°). Nos
processos administrativos, cumpre-lhe: I) observar a ""adequacio entre meios e
fins, vedada a imposicéo de obrigacdes, restricdes e sancdes em medida superior
aquelas estritamente necessarias ao_atendimento do interesse publico'; I1)
indicar_os "'pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo"
(paragrafo _Unico, incisos VI e VII). Conforme Alexandre de Moraes, "o
principio _da razoabilidade pode ser definido como aquele que exige
proporcionalidade, justica e adequacdo entre 0s meios utilizados pelo Poder
Publico, no exercicio de suas atividades - administrativas ou legislativas -, e 0s
fins por ela almejados, levando-se em conta critérios racionais e coerentes"".
Para Augusto Gordillo, "a decisdo 'discricionéria’ do funcionario serd ilegitima,
apesar de ndo transgredir nenhuma norma concreta e expressa, se € 'irrazoavel’, o
que pode ocorrer, principalmente, quando: a) ndo dé os fundamentos de fato ou de
direito que a sustentam ou; b) ndo leve em conta os fatos do expediente ou publicos
e notérios; ou se funde em fatos ou provas inexistentes; ou c) ndo guarde uma
proporcdo adequada entre os meios que emprega e o fim que a lei deseja alcancar,
ou seja, que se trate de uma medida desproporcionada, excessiva em relagéo ao que
se quer alcancar" (...). (TJSC, Apelagdo Civel n. 2013.051563-5, de Ascurra, rel.
Des. Newton Trisotto, j. 26-08-2014).
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Ainda, imperativo destacar que nunca houve dolo por parte da Contratante.
Eventual descumprimento contratual ocorreu em virtude de fatos alheios a sua vontade, pois
sempre preza pela correta execucgdo do contrato, sobretudo por observar fielmente o principio
da boa-fé contratual.

E é com base nisso e nesse prisma que se roga pela reforma da decisdo que
aplicou a penalidade de multa a Contratada, com afastamento da san¢do, haja vista
caracterizar medida razoavel e proporcional a questao.

De mais a mais, a Lei de Introdu¢do as Normas do Direito brasileiro impde
ao administrador publico que pondere as consequéncias praticas de seus atos, motivando-0s
e atribuindo a justificativa da real necessidade dele ao objeto administrado (prestacdo dos
servigos), especialmente se acarretar onus excessivo ao Contratado, conforme pode se

interpretar dos dispositivos abaixo citados:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas
da deciséo.

Paragrafo Gnico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequagdo da medida
imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou horma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 21. Adecisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar
a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera
indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas:

Paragrafo Unico. A deciséo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o
caso, indicar as condicfes para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e
equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, nao se podendo impor aos sujeitos
atingidos 6nus ou perdas que, em funcéo das peculiaridades do caso, sejam anormais
OU exCessivos.

Ademais, é importante ressaltar, conforme dito anteriormente, que a atuacdo
da Administracdo Publica deve ser pautada na razoabilidade e proporcionalidade dos atos

administrativos, nos termos da Lei n°® 9.784/1999:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.
Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os
critérios de:

()
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VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposi¢do de obrigagdes, restricGes e
sancBes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico; (...).

Com o fito de corroborar as disposicdes legais, delineia-se o entendimento
de Antbnio José Calhau Resende, que defende que:

“A razoabilidade é um conceito juridico indeterminado, elastico e variavel no tempo
e no espaco. Consiste em agir com bom senso, prudéncia, moderacdo, tomar
atitudes adequadas e coerentes, levando-se em conta a relacdo de
proporcionalidade entre 0s meios empregados e a finalidade a ser alcancada,
bem como as circunstincias que envolvem a préatica do ato.” (RESENDE,
Antoénio José Calhau Resende. O principio da Razoabilidade dos Atos do Poder
Publico. Revista do Legislativo. Abril, 2009).

[grifos nosso]

Desse modo, pugna-se pelo julgamento pautado na mais lidima
razoabilidade, uma vez que os servigos foram prestados de forma a atender aos interesses da
coletividade e da Administracdo Publica, bem como a Contratada cumpriu a obrigacdo que
Ihe competia, sem acarretar énus excessivo a Contratante.

Ato continuo, importante ressaltar que a Contratante, enquanto integrante da
Administracdo Publica, ao exercer suas funcées, deve primar pela razoabilidade de seus atos
a fim de legitimar as suas condutas, fazendo com que o principio seja utilizado como vetor
para justificar a emanacao e o grau de intervengdo imposto pela esfera administrativa ao
destinatario (OLIVEIRA, José Roberto Pimenta. Os Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade no Direito Administrativo Brasileiro. 12 Ed., Sdo Paulo. Malheiros
Editores, 2006, p. 473).

Ademais, € importante ressaltar que ndo menos importante é o principio da
proporcionalidade, que “@ um importante principio constitucional que limita a atuacdo e a
discricionariedade dos poderes publicos e, em especial, veda que a Administracdo Publica
aja com excesso ou valendo-se de atos inuteis, desvantajosos, desarrazoados e
desproporcionais” (CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Administrativo. 7* ed.
Podium, 2009, p. 50).

Com isso, considerando o animus demonstrado a resolucdo do imbroglio,
entende-se que a aplicacdo de penalidade de multa mostra-se desproporcional e relativamente
irrazoavel, sendo imperativo o afastamento da san¢do imposta, com fulcro nesses principios.

Portanto, a reforma da r. decisdo ¢ medida imperativa.
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3.2 Da concesséo do efeito suspensivo

Diante da aplicacdo de penalidade de multa durante o tramite do processo
administrativo, bem como da pretensdo de efetivacdo de registro junto ao SICAF, roga-se

pela concessédo do efeito suspensivo ao presente recurso.

4) PEDIDOS

Em face de todo o exposto, requer seja acolhido e conhecido, bem como
provido o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, e reformada a decisdo ora atacada, com
o afastamento da sancdo administrativa de multa descrita no subitem 23.4, item 9 da tabela 2
do Termo de Referéncia do contrato 22/2021.

Outrossim, roga-se pelo arquivamento do processo administrativo, em razéo
dos argumentos supramencionados, com a reconsideracdo do intuito de aplicacdo de
penalidade, nos termos da Simula 473 do STF.

E por fim, roga-se pela atribuigéo do efeito suspensivo ao presente recurso,
nos termos do artigo n. 61, paragrafo Gnico da Lei n. 9.784, de 19 de janeiro de 1999, e do
artigo 109, inciso I, c/c §2°, da Lei n. 8.666/93, haja vista haver justo receio de prejuizo de

dificil ou incerta reparacdo, até o efetivo deslinde deste processo administrativo.

Nesses termos,

pede deferimento.

S&o José/SC, 28 de agosto de 2023.

Assinado de forma digital por

FERNANDA MARIA  Feananba AR
PEREIRA:03091217957 PEREIRA03091217957

Dados: 2023.08.28 17:15:58 -03'00'
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