Firefox blob:https://supersapiens.agu.gov.br/7b1c3d43-e681-44e4-ac47-469d...

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO
ALEGRE/RS

PARECER n. 00028/2023/PF-UFCSPA/PGF/AGU

NUP: 23103.203812/2020-12
INTERESSADOS: UFCSPA - PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO (PROAD)
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO

Ementa: Direito Administrativo. Contrato. Terceiro Termo Aditivo. Prorrogagdo e Alteracdo
contratual. Prestagdo de servigos continuados de apoio administrativo e técnico em atividades
auxiliares. Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de julho de 2020. Viabilidade Juridica.

1. RELATORIO

1. Retorna ao exame desta Procuradoria Federal o procedimento administrativo acima epigrafado,
contendo requerimento de analise juridica da minuta de Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n. 22/2021 (Pregéo
Eletronico n. 15/2020), tendo por finalidade prorrogagao da prestagdo de servigos continuados de apoio administrativo
e técnico em atividades auxiliares.

2. Os artefatos relevantes a analise juridica serdo referenciados ao longo desta manifestacao.
E o suficiente relatorio.
2. ANALISE JURIDICA

3. Os temas repetitivos nesta etapa do processo estdo subsumidos no conteido do PARECER n°
090/2020/PF-UFCSPA/PGF/AGU (SEi! 1061086), motivo pelo qual, sem a necessidade de transcricdo de seus termos,
sdo considerados parte integrante desta manifestagao.

2.1 Da prorrogacio pretendida

4. O artigo 57 da Lei n. 8.666/93 estabelece a possibilidade de prorrogagdo de vigéncia contratual e os
casos em que ¢é possivel prorrogar o prazo de entrega do bem ou da execucdo do contrato.

5. A manifestacdo da fiscalizagdo do contrato (SEi! 1596899) atesta, outrossim, a regularidade dos
servicos até entdo prestados, em expressa observancia ao disposto no artigo 51 da IN 05/2017.

6. Em relag@o a dimensdo econdémica da prorrogacdo contratual, ¢ possivel a dispensa da pesquisa de
precos. Para tanto, apds andlise criteriosa, deve ser atestado pelo gestor do contrato, em despacho
fundamentado (i) que o indice de reajuste aplicavel ao contrato acompanha a ordindria variacdo dos pregos de
mercado e (ii) que ¢ vantajosa para a Administracdo a prorrogacdo contratual. O entendimento estd expresso na
Orientacao Normativa da Advocacia-Geral da Unido n. 60/2020:

"DE facultativa a realizagio de pesquisa de precos para fins de prorrogagdo do prazo de
vigéncia de contratos administrativos de prestagdo de servigos continuos sem dedicagdo
exclusiva de méo de obra nos casos em que haja manifestaciio técnica motivada no sentido
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de que o indice de reajuste adotado no instrumento convocatério acompanha a variacio
dos precos do objeto contratado. (analogia do item 7, Anexo IX, da IN n° 05, de 2017).

II) A pesquisa de precos para fins de prorrogacdo do prazo de vigéncia dos contratos
administrativos de servigos continuos sem dedicagdo exclusiva de mao de obra é obrigatoria
nos casos em que ndo for tecnicamente possivel atestar que a variagdo dos precos do objeto
contratado tende a acompanhar a variagdo do indice de reajuste estabelecido no edital.
(premissa dos itens 3 ¢ 4, do Anexo IX, da IN n° 05, de 2017).

7. Na situacao especifica dos autos, houve manifestacdo do setor responsavel (SEi! 1597338):

"7. No que se refere a pesquisa de mercado, o Anexo IX, item 7, da Instru¢do Normativa
N° 05 de 05/05/2017 da SEGES/MPDG - Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, define que a vantajosidade econdmica estara assegurada para
prorrogacdo dos contratos com médo de obra exclusiva, sendo dispensada a realizagdo de
pesquisa de mercado, quando o contrato contiver as previsdes das alineas “a” ¢ “b”. Logo,
observa-se que no contrato n°22/2021, existe a previsio de repactuacdo pelo salirio
normativo e reajuste dos valores de insumos do contrato pela variacao do indice IPCA, de
acordo com a clausula sexta do contrato ¢ item 21 do Termo de Referéncia (Ev. 1061685),
atendendo o disposto nas alineas “a” ¢ “b”, acompanhando a ordinaria variagdo dos precos de
mercado".

8. Registra-se, ainda, a informacdo de que ha existéncia de recursos orcamentarios para o pagamento da
despesa decorrente do aditivo (SEi! 1579717) com a indicagdo das respectivas rubricas (art. 7°, paragrafo 2°, III, da
Lein® 8.666).

9. Quanto a comprovagdo da manutengdo das mesmas condigdes de habilitacdo exigidas na licitagdo, as
certidoes de regularidade da empresa encontram-se nos documentos SEi! 1597322, 1597323, 1597326, 1597328,
1597330, 1597332 e 1597336. Merece destaque o acurado exame da area técnica acerca das certificagdes (SEi!
1597338):

"3. Ja no que diz respeito a eventual aplicagdo de sangdes impeditivas de contratar e licitar
com o Poder Publico, observa-se ndo constar nenhuma ocorréncia no periodo que impega a
renovacdo do ajuste, conforme Certiddes da Administracio Publica Federal
APF (Ev. 1597323 ), e dos Relatorios SICAF negativos para ocorréncias impeditivas de licitar
(Ev. 1597330 ) e ocorréncias impeditivas indiretas de fornecedor (Ev. 1597332). A Gestdo do
Contrato esta ciente das ocorréncias ativas registradas no SICAF (Ev. 1597336), no entanto
nenhum dos eventos se referem ao impedimento de licitar ¢ contratar com a Administragdo
Publica e a fiscalizaciio esta atenta ao comportamento da contratada, conforme descritos
em relatdrios mensais que constam nos processos mensais de fiscalizagdo ¢ pagamento ja
mencionados".

10. Destaque-se, pela pertinéncia, que diante do advento da nova Lei de Licitagdes, que substituiu a Lei n.
8.666/93, vale destacar alguns detalhes que retratam a preocupacdo do legislador com a seguranga juridica e
continuidade do servico publico. Dentre os quais podemos, inicialmente, referir os seguintes:

* A Lein. 14.133/2021, Nova Lei de Licitagdes entrou em vigor desde a sua publicagio;

* As Leis n. 8.666/1993 ¢ 10.520/2002 continuam em vigor pelo prazo de dois anos;

* Neste periodo, a administragdo podera optar por seguir a “nova legislagdo” ou a “legislagdo

anterior”, mas nao podera “combinar as normas”;

* Os contratos decorrentes seguirdo a mesma legislagdo que fundamentou o processo de
licitagdo. Logo, se licitar com base na Lei n. 8.666/1993, por exemplo, os contratos serdo
por ela regidos;

2.2 Da alteracio contratual - Instrucio Normativa n°® 53/2020

11. A Instrucdo Normativa n® 53/2020 dispde sobre as regras e os procedimentos para operagdo de crédito
garantida por cessdo fiduciaria dos direitos de crédito decorrentes de contratos administrativos, no ambito da
Administragdo Publica Federal, direta, autarquica e fundacional.
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12. Segundo essa Instrucdo Normativa, os contratos celebrados a partir da entrada em vigor do
instrumento normativo (em 17 de agosto de 2020 - art. 20) deverdo conter a possibilidade de cessdo dos créditos:
Art. 15. Os editais e respectivos contratos administrativos celebrados devem prever
expressamente a possibilidade de cessdo dos créditos decorrentes da contratagdo de que trata
esta Instru¢do Normativa.

13. No caso em tela, a pretensido é a formalizacdo do termo aditivo para a alteracio contratual, com
fundamento na alinea "c¢" do inciso II do art. 65 da Lei n® 8.666/1993, a fim de autorizar a utilizacdo do contrato em
operagdo de crédito garantida por cessao fiduciaria dos diretos de crédito.

14. A possibilidade de cessdo de crédito oriundo de contratos administrativos foi objeto de analise pelo
Parecer n° JL - 01, de 18 de maio de 2020, de natureza vinculante para toda a Administragcdo Publica, que restou assim
ementado:

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACOES E  CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. CESSAO DE CREDITO ORIUNDO DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE. RESTRICOES, FORMALIDADES E CAUTELAS.
CONTINUIDADE DA EXECUCAO DO OBJETO CONTRATUAL PELA EMPRESA
CONTRATADA.

I - A cessdo de crédito decorrente de contrato administrativo € juridicamente viavel, desde que
ndo seja vedada pelo edital ou contrato.

IT - A aplicacdo supletiva do Direito Civil autorizada pelo art. 54 da Lei n.° 8.666/93
possibilita a cess@o de crédito na seara publica.

IIT - Determinadas cautelas e formalidades devem ser observadas na cessdo de crédito no
ambito administrativo, sobretudo a celebra¢do de termo aditivo entre a Administragdo ¢ a
contratada, a comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista também por parte da
cessiondria, bem como a certificacdo de que a cessionaria ndo se encontra impedida de licitar e
contratar por ter sido punida com fundamento no art. 87, III ou IV, da Lei n.° 8.666/93, no art.
7.°da Lein.® 10.520/2002 ou no art. 12 da Lei n.® 8.429/92.

IV - O crédito a ser pago a cessiondria ¢ exatamente aquele que seria destinado a cedente
(contratada) pela execugdo do objeto contratual, com o desconto de eventuais multas, glosas e
prejuizos causados a Administragdo, sem prejuizo da utilizagdo dos institutos da conta
vinculada e do pagamento direto previstos na Instrugdo Normativa SEGES/MP n.° 5/2017.

V- A cessdo de crédito ndo afeta a execugdo do objeto contratado, que continuard sob a
responsabilidade da empresa contratada.

15. A alterac@o pretendida decorre de politica publica superveniente ao inicio do contrato, regulada pela
referida Instrugdo Normativa, que condicionou a utilizagdo do Portal Digital - plataforma pela qual serdo realizadas as
operagoes de crédito - a celebracdo de termo aditivo aos contratos entdo vigentes:

Art. 19. Os contratos em andamento poderdo ser objeto de opera¢do de crédito nos termos

desta Instru¢do Normativa, desde que celebrado termo aditivo, conforme disposto na alinea "c
do inciso II do art. 65 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

16. Ademais, a redacdo do item '"2", da Cldausula Primeira, da minuta de termo aditivo (SEi!
1597926) é aderente aquela constante do modelo de termo de contrato disponibilizado pela AGU, referente
Servigos Continuados sem Dedicacdo Exclusiva de Mao-de-Obra, cuja ultima atualizacdo ocorreu no més de
dezembro de 2021 (https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos
/servicos-continuados-sem-mao-de-obra-exclusiva-pregao).

2.3 Da minuta do termo aditivo

17. No que diz respeito ao Termo Aditivo (SEi! 1597926) salientamos que devera ser assinado dentro do
atual periodo de vigéncia contratual, a fim de que ndo haja solugdo de continuidade, consoante determina a Orientagao
Normativa da AGU n. 03/2009:
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“Na analise dos processos relativos a prorrogagdo de prazo, cumpre aos 6rgdos juridicos
verificar se ndo ha extrapolag@o do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de
solugdo de continuidade nos aditivos precedentes, hipoteses que configuram a extingdo do
ajuste, impedindo a sua prorrogagio”.

18. Relembre-se ainda que, quando da formalizacdo do Termo Aditivo, devera ser providenciada sua
publicacdo na imprensa oficial, conforme dic¢do do art. 61, paragrafo tnico, da Lei n° 8.666/93, para garantia da
eficacia das alteragOes contratuais.

19. Por fim, sugere-se ao gestor a certificacdo da capacidade juridica dos representantes da contratada para
prorrogar a avenga.

3. CONCLUSAO

20. Pelo exposto, a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio da Procuradoria Federal junto a
UFCSPA (art. 131 da Constitui¢do Federal, art. 11, IV, "b" da Lei Complementar n. 73/93 e art. 38, paragrafo tnico,
da Lei n. 8.666/93), entende viavel a prorrogacao e a alteracdo contratual pretendidas, conforme fundamentacao
deste parecer.

Encaminhe-se a PROAD.
Porto Alegre, 24 de margo de 2023.
Alexandre Brentano

Procurador Federal
Procurador-Chefe da PF-UFCSPA

Atencdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23103203812202012 ¢ da chave de acesso a7cbc943

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE BRENTANO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1128454643 e chave de acesso a7cbc943
no endereco eletronico https:/sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):
ALEXANDRE BRENTANO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora:
24-03-2023 10:25. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.
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