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NOTA N° 024/2025/CONSU/PFUFCSPA/PGF/AGU

NUP: 23103.203812/2020-12
INTERESSADOS: UFCSPA - PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO (PROAD)
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO

1. Trata-se de processo oriundo da UFCSPA que tem consulta acerca de pedido de reequilibrio econdmico-
financeiro apresentado pela empresa ADSERVI - ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA, no ambito do Contrato n.
22/2021 (Pregao Eletronico n. 15/2020), alegando elevagado significativa de custos referente ao insumo café fornecido para o
posto de copeira.

2. Os pardmetros e as informagdes relevantes para a manifestag@o juridica estio explicitos no Parecer Técnico n°
175/2025/DCF/PROPLAD do Departamento de Contabilidade e Finangas (SEi! 2323008) e na Nota Técnica n° 56/2025 (SEi!
2338785).

3. A matéria € prevista no art. 37, inc. XXI, da Constitui¢do da Republica:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, a qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

4, A Lei n. 8.666/93 - aplicavel ao caso por for¢a do art. 190 da Nova Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos - estabeleceu, entre as hipoteses que preveem a alteragdo contratual, dita possibilidade, ao prever em seu art. 65,
inciso II, alinea “d”:
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

()

II - por acordo das partes:

(...)

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da administragdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do
ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica
extraordinaria e extracontratual.

5. Nesse contexto, ndo ha duvidas da previsdo do instrumento de recomposi¢do do equilibrio econémico contratual
que, segundo a Orientagdo Normativa n. 22 da Advocacia-Geral da Unido, "pode ser concedido a qualquer tempo,
independentemente de previsdo contratual, desde que verificadas as circunstancias elencadas na letra “d” do inc. Il do art. 65,
da Lei n®8.666, de 1993".

6. Entretanto, para que seja caracterizado o direito ao reequilibrio economico-financeiro, nos termos do art.
65, I, d, da Lei n. 8.666/93, é necessario que seja configurada uma das seguintes hipdteses:

a) Fatos imprevisiveis ou previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da



execucdo do ajustado;
b) For¢a maior;

¢) Caso fortuito;

d) Fato do principe.

7. Os requisitos citados acima devem ser observados para o restabelecimento da equacdo econdmica inicial
(encargo/remuneracdo), de modo que o fato, imprevisivel ou previsivel de consequéncias incalculaveis, deve ser superveniente a
apresentacdo da proposta, estranho e inevitavel a vontade das partes, e dificulte sobremaneira ou torne a execugdo do contrato
insuportavel, em razdo do impacto econdmico significativo a contratacao.

8. Em outras palavras, o acontecimento gerador do desequilibrio contratual deve decorrer de um fato posterior a
formacdo da relagdo contratual que tenha como efeito um risco extraordinario, ou seja, atipico, ndo usual, ndo corriqueiro,
anormal:
"A lei afirma, entdo, que, para ser extraordinario, basta que o acontecimento seja anormal. Do ponto de vista
pratico, essa “anormalidade” estara presente, como regra geral, se o acontecimento for infrequente e com
significativo impacto econdémico a contratagio, isto é, 0 impacto econdmico deve ser moderado ou alto".

(Ricardo Silveira Ribeiro. Terceirizagdes na administragdo publica e equilibrio econdémico dos contratos
administrativos: repactuacdo, reajuste e revisao. Belo Horizonte: Forum, 2016) (destacamos)

9. Nesse contexto, oportuno destacar que o termo alea tem origem no latim e significa risco ou sorte, de onde
origina-se a expressdo alea iacta est - "a sorte esta lancada", portanto, trata-se de acontecimentos futuros que influem na
economia do contrato, no entanto, apenas a dlea extraordinaria da ensejo a aplicacdo da teoria da imprevisdo para recomposicao
dos contratos administrativos, sendo caracterizada exatamente por sua imprevisibilidade.

10. Assim, a imprevisibilidade deve ser entendida como a "impossibilidade de a parte contratual imaginar a
ocorréncia do fato a luz das informacées disponiveis. E como se ela dissesse apés a ocorréncia do fato: "dados os
conhecimentos disponiveis no momento da apresentag¢do da proposta, eu nunca poderia ter imaginado que isso pudesse vir a
ocorrer no futuro". (RIBEIRO, Ricardo Silveira. Terceirizagdes na administragdo publica e equilibrio econdmico dos contratos
administrativos: repactuagéo, reajuste e revisdo. Belo Horizonte: Forum, 2016).

11. Nio € demais relembrar que a mera elevagdo de precos, todavia, ndo configura, por si so, hipdtese de
reequilibrio econdomico-financeiro, mormente porque, como explicado anteriormente, variagdes de custos dentro dos pardmetros
passiveis de previsdo integram a alea econdmica ordindria, que deve ser suportada pela contratada, cabendo tdo somente o
reajuste ou a repactuagdo. A revisdo dos precos ajustados exige a demonstracio de que o evento superveniente, além de
acarretar onerosidade excessiva, nio poderia ser razoavelmente previsto.

12. Essa questio deve ser compreendida sob a Otica da drea técnica da Administracio, que detém o
conhecimento e expertise necessarias para concluir se, nessa seara, o fato ¢ imprevisivel ou previsivel de consequéncias
incalculdveis, configurando a alea extraordinaria e extracontratual, que enseja a concessao do reequilibrio ou, ao contrario,
se se trata de fato evitavel, previsivel com consequéncias calculaveis e deve ser suportado pela empresa contratada, por se tratar
de alea econdmica ordinaria, como, por exemplo, variacdes de faturamento inerentes a uma atividade econdmica em seu inicio.

13. O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, entende que (REsp 1321614/SP, Rel. Ministro Paulo de Tarso
Sanseverino, Rel. p/ Acérddo Ministro Ricardo Villas Boas, Terceira Turma, julgado em 16/12/2014, DJe 03/03/2015):
"A intervencdo do Poder Judiciario nos contratos, a luz da teoria da imprevisdo ou da teoria da onerosidade
excessiva, exige a demonstracido de mudangas supervenientes das circunstancias iniciais vigentes a época
da realizacio do negdcio, oriundas de evento imprevisivel (teoria da imprevisdo) e de evento imprevisivel e
extraordinario (teoria da onerosidade excessiva), que comprometa o valor da prestacdo, demandando tutela
jurisdicional especifica". (grifamos)

14. Além disso, referido acérdao determinou que a eventual recomposigao:

"deve estar lastreada em documentagdo que analise o seu custo global, conforme consignado no Acoérddo
1.466/2013-TCU-Plenario, de relatoria da Ministra Ana Arraes. Entretanto, no caso de contratos que tenham por
objeto principal a prestacdo de servigos, firmados em real e executados no exterior, a variagdo cambial severa e
significativa podera ser suficiente para fundamentar a concessdo do reequilibrio econdmico-financeiro, em
relagdo, apenas, aos insumos humanos e materiais adquiridos na localidade de prestacdo dos servigos,
constituindo em fato de consequéncias incalculaveis, desde que frustre a execugdo contratual, o que deve ser
devidamente demonstrado pelo contratado no caso concreto. Observo, entretanto, que o reequilibrio niio deve
alcancar itens da planilha de custos do contrato precificados a partir de indices ou percentuais sobre



outros itens da planilha de custo (a exemplo da taxa de administracio) que incidam sobre os servicos
executados e bens fornecidos no exterior". (grifamos)

15. Portanto, como regra, a mera alegaciio de fatos nao autoriza o pedido de recomposi¢io contratual, salvo se
efetivamente demonstrada a alteragdo dos custos fora da margem de flutuagdo do negdcio, resultando em onerosidade excessiva,
para uma ou ambas as partes, aptas a obstar a execucdo contratual, devidamente demonstrada no processo administrativo.

16. E necessario demonstrar que tal fato ocasiona graves consequéncias que repercutem no contrato, ou seja,
comprovar que efetivamente a alegada variacio causa prejuizos a execuciio do objeto. Em outras palavras, deve haver uma

efetivamente rompido.

17. Portanto, essas sdo as premissas que devem reger a analise acerca da possibilidade ou nido da concessdao do
reequilibrio econdmico-financeiro postulado pela empresa, apds eventual assinatura do contrato, o que deve ser feito a luz da
legislagdo e da jurisprudéncia do TCU, mediante a verificacio da documentagio constante dos autos.

18. No caso concreto, a instrugdo processual observada, até o presente momento, ¢ corroborada amplamente pelas
analises técnicas produzidas pela UFCSPA - Parecer Técnico n°® 175/2025/DCF/PROPLAD do Departamento de Contabilidade
e Financas (SEi! 2323008) e na Nota Técnica n° 56/2025 (SEi! 2338785) - atestam a ocorréncia de fato gerador de desequilibrio
contratual, restando apenas a verificagdo das indagagdes sobre o marco temporal do inicio, de fato, da necessidade de
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro.

19. Alerta-se, todavia, para o entendimento existente no ambito do TCU que podera ensejar novas analises pela
UFCSPA:

“Notas fiscais de fornecedores da contratada sio insuficientes, por si sos, para caracterizar qualquer uma
das hipoteses legais para o reequilibrio econdomico-financeiro do contrato (fatos imprevisiveis ou previsiveis,
mas de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo ou, ainda, caso de for¢a maior,
caso fortuito ou fato de principe), que deve estar demonstrada por meio da quantificacio dos efeitos que
extrapolaram as condicoes normais de execuciio e prejudicaram o equilibrio global do contrato.”
(Acordao: 7249/2016 — Segunda Camara)

20. Em prosseguimento, verifica-se que os questionamentos formulados podem ser respondidos de forma conjunta,
porquanto atrelados a aplicacdo pratica dos conceitos acima explicitados sobre o instituto da recomposi¢do contratual. Sendo
vejamos.

21. Uma vez que a verificagdo positiva de reequilibrio contratual pressupde a efetiva comprovacao,
precipuamente documental, da onerosidade excessiva, ¢ consequéncia logica afirmar-se que a elevacdo dos custos somente
serd suportada pela UFCSPA a partir da competéncia em que, de fato, observe-se o 6nus econémico da empresa contratada
relacionado ao insumo (café) empregado na execugdo contratual sob exame.

22. Assim, com base nas informagdes prestadas pelo DCC, os efeitos financeiros devem retroagir para periodo
temporal em que exista efetiva comprovagdo do fato gerador de desequilibrio contratual. Como medida de economia processual,
e partir da atividade de fiscalizagdo da execucdo contratual, nos moldes do preconizado pela IN SEGES/MPDG n° 05/2017, a
Administragdo podera efetuar a compensacdo com eventuais valores devidos pela contratada, como, por exemplo, multas. No
mesmo sentido, a mencionada IN devera ser utilizada para a apuragdo dos pagamentos a contratada, com a utilizagdo de glosas e

retengdes, uma vez identificada, conforme noticiado pela UFCSPA, o fornecimento parcial dos insumos (quesitos 1, 2 e 3)[1].
Essa providéncia impedira o enriquecimento ilicito da contratada - que receberia ser fornecer a sua prestacdo - e, por sua vez,
da Universidade, que ndo teria o insumo fornecido sem o pagamento do prego reequilibrado.

23. Esclareca-se, ainda, que os autos nao dispde de informagdes atinentes a processo de apuragdo de
descumprimento contratual tendente a aplicacdo de sangdes.

24. No que tange a minuta do termo aditivo (SEI 2338781), observa-se que foi utilizada a minuta padrao da AGU,
tendo sido indicadas as alteragdes redacionais. Registra-se, porém, a necessidade de verificagdo do marco temporal apontado
pela Administragdo, de acordo com os parametros explicitados no item 22 supra.

25. Isso posto, esta é a manifestacido da Advocacia-Geral da Unifo, por intermédio da Procuradoria Federal
junto a UFCSPA, nos termos do art. 131 da Constituigdo Federal, da Lei Complementar n. 73/1993 e da Lei n. 13.327/2016,



rogando-se que, havendo questdo juridica ndo solucionada ou nova indagagdo, retornem os autos para esclarecimentos.

Encaminhe-se.

Porto Alegre, 19 de dezembro de 2025.

Alexandre Brentano
Procurador Federal
Procurador-Chefe da PF-UFCSPA

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23103203812202012 ¢ da chave de acesso a7cbc943

Notas:
1. https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-
de-2017-atualizada - ANEXO XI DO PROCESSO DE PAGAMENTO

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE BRENTANO, com certificado Al institucional

E (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do

documento esta disponivel com o codigo 3038075595 e chave de acesso a7cbc943 no endereco eletronico
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