Firefox blob:https://supersapiens.agu.gov.br/989aad85-c3¢c7-4e76-9b94-f1a45...

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO
ALEGRE/RS

PARECER n. 00064/2022/PF-UFCSPA/PGF/AGU

NUP: 23103.202795/2020-98
INTERESSADOS: UFCSPA - PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO (PROAD)
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO. SEGUNDO TERMO ADITIVO.
ACRESCIMO E SUPRESSAO CONTRATUAL.

I. Os contratos poderdo ser alterados unilateralmente pela Administracio quando houver
modificacdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagdo técnica aos seus
objetivos e quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo
ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por lei. Art. 65, da Lei n°
8.666/93.

II. Viabilidade juridica condicionada.

1. RELATORIO

1. Retornam a esta Procuradoria os autos do processo em epigrafe para analise juridica da minuta do
Segundo Termo Aditivo ao Contrato n° 05/2020 firmado entre a Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto
Alegre - UFCSPA e a empresa PEDRO REGINALDO DE ALBERNAZ FARIA E FAGUNDES LTDA-ME.

2. Constam dos autos os seguintes documentos a sustentar a providéncia pretendida:
Qe=lOficio da contratada (1414930)
[ 872 - Despacho simples PREF 1414936
[ 872 - Despacho simples DICONT 1415611
[0 872 - Despacho simples PREF 1415803 #*
% SICAF (1418727)
% Certiddo APF (1418733)
[ 872 - Despacho simples DICONT 1418773
[ 872 - Despacho simples DICONT 1418996 *
[ 156 - Minuta de termo aditivo DICONT 1419028
[ 036 - Analise e deliberacdo PROAD 1419152
[ 872 - Despacho simples REITORIA 1420049 4

3. E o suficiente relatério.

2. ANALISE JURIDICA

2.1 Do acréscimo e da supressao

4. Trata-se de aditamento visando o acréscimo de 01 Oficial de Manutenc¢ao Predial 40h (horario das 13h

as 22h), representando o percentual de 1,85% (um virgula oitenta e cinco por cento) do valor original atualizado, e, por
fim, a supressdo de 01 posto de Bombeiro Hidraulico 40h (horario das 13h as 22 h), representando o percentual de
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1,85% (um virgula oitenta e cinco por cento) do valor original do contrato, conforme despacho da Divisdo de
Contratos (SEi! 1418996).

5. Pois bem, como ¢é cedigo, os contratos regidos pela Lei 8.666/93 sdo passiveis de alteragdo, como
prevé o artigo 65 da citada norma:
Art. 65. Os contratos regidos por esta lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

I — unilateralmente pela administragéo:

a) quando houver modificac¢do do projeto ou das especificagdes para melhor adequagdo técnica
aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

IT — por acordo das partes:

()

§ 1o O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, os
acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma
de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqiienta por cento) para os seus
acréscimos.

§ 20 Nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder os limites estabelecidos no paragrafo
anterior, salvo: (Redagao dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

I - (VETADO) (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

II - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Incluido pela Lei n°
9.648, de 1998)

§ 30 Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitarios para obras ou servigos,
esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no §
lo deste artigo.

§ 40 No caso de supressdo de obras, bens ou servigos, se o contratado ja houver adquirido os
materiais ¢ posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela Administracdo pelos
custos de aquisi¢ao regularmente comprovados ¢ monetariamente corrigidos, podendo caber
indenizacdo por outros danos eventualmente decorrentes da supressdo, desde que regularmente
comprovados.

()

6. A previsdo legal tende a preservar o principio da licitagdo, preconizando que as alteragdes contratuais

nio impliquem em mudancas substanciais, alteracdes do objeto a ponto de descaracterizd-lo, e ressalvada a
responsabilidade por eventual desidia na fase de planejamento.

7. Interpretando de forma conjunta a alinea “b” do inciso I do art. 65 da Lei n° 8666/93 com os §§ 1° ¢ 2°
do mesmo artigo, tem-se que os seguintes elementos conformam o nucleo da hipotese normativa da alteracdo
contratual quantitativa: a) modificagdo do valor contratual, decorrente do acréscimo ou supressdo do quantitativo do
objeto; b) limite maximo de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, salvo na hipotese de
supressdo consensual; c¢) superveniéncia de motivo justificador da alteragdo contratual, evidenciado pela
Administracdo.

8. Interessante, por oportuno, mencionar a licdo de Margal Justen Filho quanto ao poder discricionario da
Administracdo Publica para realizar a alteragdo contratual ¢ a necessidade de justificar o fato superveniente que
motiva a pretensa alteragao:

“A alteracdo do contrato retrata, sob alguns angulos, uma competéncia discricionaria da
Administragdo Publica. Nao existe, porém, uma liberdade para a Administragdo impor a
alteracdo como e quando melhor lhe aprouver. Tal como anotado no comentério do art. 58, ao
qual se remete, a contratacdo ¢ antecedida de um procedimento destinado a apurar a forma
mais adequada de atendimento ao interesse publico. Esse procedimento conduz a defini¢cdo do
objeto licitado e a determinag@o das regras do futuro contrato. Quando a Administra¢do pactua
o0 contrato, ja exercitou a competéncia “discricionaria” correspondente. (...)

A Administracio tem de evidenciar, por isso, a superveniéncia de motivo justificador da
alteracdo contratual. Deve evidenciar que a solucdo localizada na fase interna da
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licitacio nao se revelou, posteriormente, como a mais adequada. Deve indicar que os
fatos posteriores alteraram a situacido de fato ou de direito e exigem um tratamento
distinto daquele adotado. Essa interpretacdo é reforcada pelo disposto no art. 49, quando
ressalva a faculdade de revogacdo da licitacdo apenas diante de ‘razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente’.” (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Dialética, 10* edigdo, pp. 524-525) (grifamos)

9. A justificativa do acréscimo e supressio dos postos de trabalhos da contratacido original
restaram explicitadas através do despacho do servidor responsavel pela fiscalizacio contratual (SEi! 1414936).

10. De outro lado, deve-se atentar para a redagdo do § 1° do art. 65 da Lei n. 8.666/93, que dispde que o
acréscimo dar-se-a sobre o valor atualizado do contrato. Este também ¢ o teor da Orientagdo Normativa da AGU n.
50/2014:
“OS ACRESCIMOS E AS SUPRESSOES DO OBJETO CONTRATUAL DEVEM SER
SEMPRE CALCULADOS SOBRE O VALOR INICIAL DO CONTRATO ATUALIZADO,
APLICANDO-SE A ESTAS ALTERACOES OS LIMITES PERCENTUAIS PREVISTOS
NO ART. 65, § 1°, DA LEI N° 8.666, DE 1993, SEM QUALQUER COMPENSACAO

ENTRE SI”
11. No caso, a Administragao informa que a pretendida alteracio representa a supressio e o acréscimo
de 1,85% ao valor do original atualizado (SEi! 1418996).
12. No que se refere a existéncia de recursos orcamentarios para o pagamento da despesa decorrente do

aditivo, ressaltamos que, conforme manifestacdo administrativa (SEi! 1414936), ndo havera alteracdo no valor da
avenca, devido ao acréscimo e supressdo serem equivalentes. Sendo assim e estando o contrato dentro do seu prazo de
vigéncia, ¢ desnecessaria nova comprovagao de existéncia de recursos para suporte da despesa.

13. Quanto a comprovagdo da manutencdo das mesmas condigdes de habilitacdo exigidas na licitagdo, as
certidoes de regularidade da empresa encontram-se nos documentos SEi! 1418727 ¢ 1418733.

2.2 Da minuta do termo aditivo

14. No que diz respeito ao Termo Aditivo (SEi! 1419028), salientamos que devera ser assinado dentro do
atual periodo de vigéncia contratual.

15. Relembre-se ainda que, quando da formalizacdo do Termo Aditivo, devera ser providenciada sua
publicagdo na imprensa oficial, conforme dic¢do do art. 61, paragrafo tnico, da Lei n° 8.666/93, para garantia da
eficacia das alteragOes contratuais.

16. Por fim, sugere-se ao gestor a certificacdo da capacidade juridica dos representantes da contratada para
prorrogar a avenca.

3. CONCLUSAO

17. Pelo exposto, a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio da Procuradoria Federal junto 8 UFCSPA
(art. 131 da Constitui¢ao Federal, art. 11, IV, "b" da Lei Complementar n. 73/93 e art. 38, paragrafo tinico, da Lei n.
8.666/93), entende viavel o acréscimo e a supressio contratual pretendidas, uma vez observada ou
fundamentadamente afastadas as recomendagdes apresentadas neste parecer.

18. Encaminhe-se a Reitoria.
Porto Alegre, 01 de julho de 2022.
Alexandre Brentano

Procurador Federal
Procurador-Chefe da PF-UFCSPA
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Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23103202795202098 e da chave de acesso 570dad53

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE BRENTANO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
= autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 924979672 e chave de acesso 570dad53
no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):
ALEXANDRE BRENTANO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora:
01-07-2022 17:40. Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.
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