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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE TRABALHO REMOTO DE LICITACOES E CONTRATOS
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER n. 01230/2024/NLC/ETRLIC/PGF/AGU

NUP: 23103.202795/2020-98
INTERESSADOS: UFCSPA - PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO (PROAD)
ASSUNTO: TERMO ADITIVO

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO. LEI N° 8.666/93. MANUTENCAO
PREDIAL. SERVICOS CONTINUADOS, COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE
OBRA E SOB DEMANDA. ANALISE PREVIA DE TERMO ADITIVO. ALTERACAO
QUANTITATIVA. PRORROGACAO DE VIGENCIA. APROVACAO, COM RESSALVAS.

RELATORIO

1. Cuida-se da andlise prévia da regularidade juridica de minuta de quinto termo aditivo ao contrato, cujo
objeto € a "prestacdo de servigos continuados de manutengdo predial, preventiva e corretiva, com dedicagdo exclusiva de
mdo de obra e sob demanda, aléem do fornecimento de pecas, equipamentos, ferramentas, instrumentos de medigdo,
maquinas e veiculo automotor necessarios e adequados a execug¢do dos servigos'”.

2. A alteragdo contratual em analise pretende o acréscimo quantitativo de 6,44% nos termos do art. 65,
inciso I, alinea “b”, da Lei n°® 8.666/93, passando o valor do contrato de R$ 3.880.271,70 para R$4.130.271,64, o que
corresponde ao aumento de despesa de R$ 250.000,00.

3. A minuta de aditivo também visa a renovacao do prazo de vigéncia contratual, nos termos do art. 57,
inciso II, da Lei n°® 8.666/93, para o periodo de 21/10/2024 para 20/10/2025.

4, Os autos referentes ao processo administrativo foram instruidos, dentre outros, com os seguintes
documentos, no que interessa a presente analise:

o Edital Pregio 07/2020, TR e anexos (1050189);

o Contrato de prestacdo de servicos n° 05/2020, com vigéncia inicial de 21/10/2020 a 20/10/2021, no
valor total de RS 2.854.419,87 (1067037);

o TERMO DE APOSTILAMENTO, que concedeu repactuacio para RS 2.968.153,92 (1155148);

o PRIMEIRO TERMO ADITIVO, de 01/10/2021, com vigéncia de 21/10/2021 a 20/10/2022
(1253575);

o TERMO DE APOSTILAMENTO, que concedeu a repactuacio para R$3.253.342,18 (1329897);

o SEGUNDO TERMO ADITIVO, de 05/07/2022 (1423688):

1) proceder a partir de 11/07/2022 a supressdo de 01 posto de Bombeiro Hidraulico 40h
(horario das 13h as 22 h) ao contrato original e proceder o acréscimo de 01 Oficial de
Manutencido Predial 40h (horario das 13h as 22h) ao contrato original, representando o
percentual de supressiao de 1,85% ao valor original atualizado e o percentual de e acréscimo de
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1,85% ao valor original atualizado, ndo alterando-se o valor anual total do contrato original
atualizado, que permanece em R$ 3.253.342,18 (trés milhdes, duzentos e cinquenta e trés mil,
trezentos e quarenta e dois reais e dezoito centavos).

2) Alterar os itens 10.1.1 e 13.4 do Termo de Referéncia

TERCEIRO TERMO ADITIVO, de 11/10/2022, com vigéncia de 21/10/2022 a 20/10/2023
(1479792);

TERMO DE APOSTILAMENTO, que concedeu a repactuacao para RS 3.498.867,27 (1596926);
Parecer n. 0103/2023/PF-UFCSPA/PGF/AGU (1727638);
QUARTO TERMO ADITIVO, de 19/09/2023, que teve por objeto (1729447):

1) Proceder a prorrogagdo do contrato original pelo prazo de doze (12) meses, para viger de 21-10-
2023 a 20-10-2024, podendo ser resilido pela UFCSPA, de forma motivada e de pleno direito, a
qualquer momento, mediante aviso prévio de trinta (30) dias, sem incumbir 8 CONTRATANTE, o
pagamento de indenizac¢do ou 6nus de qualquer espécie, por motivo de resili¢do.

2) Proceder ao acréscimo contratual de 3,3% ao valor total do contrato original atualizado,

destinado aos servicos especializados com mio de obra demandada, no valor de em RS
115.528,92 (cento e quinze mil, quinhentos e vinte e oito reais e noventa e dois centavos). O valor
atualizado do contrato passa de R$ 3.498.867,24 (trés milhdes, quatrocentos e noventa e oito mil,
oitocentos e sessenta e sete reais e vinte e quatro centavos) para R$ 3.614.396,16 (trés milhoes,
seiscentos e catorze mil, trezentos e noventa e seis reais e dezesseis centavos).

TERMO DE APOSTILAMENTO, que concedeu a repactuacgio para R$ 3.880.271,70 (1833007);

Oficio 447/2024/PREF, de 25/03/2024, com solicitagdo e justificativa para o aditivo contratual do item
2 (mao de obra demandada) (1866225);

Anexo 1 - Servigos demandados de out a dez de 2023 (1866321)

Anexo 2 - Servigos demandados de jan a mar de 2024 (1866348)

Anexo 3 - Servigos demandados em andamento com orgamento (1866535)
Anexo 4 - servigos demandados pendentes de aprovagdo (1866651);

OFICIO N° 476/2024/PREF, de 23/07/2024, com justificativa para a necessidade da alteragdo e
prorrogacgdo (1942624);

OFICIO N° 486/2024/DICONT, de 24/07/2024, com consulta sobre o interesse na prorrogagdo do
contrato e ciéncia sobre possivel acréscimo contratual (1946336 e 1946340);

Concordancia da contratada em relacdo a prorrogacdo da vigéncia e ciéncia sobre a proposta
de alteracdo contratual (1947184);

Indicagdo de disponibilidade e adequagdo or¢amentdria para a prorrogacdo e alteracdo contratual
(1947193 e 1947818);

SICAF (1959985);

Consulta Consolidada de Pessoa Juridica (1959987);
Certiddo CNJ - pessoa fisica (1959989);

Consulta CADIN (1959993);

Manifestagdo da Divisdo de Contratos (1961162);

Termo Circunstanciado de Gestao de Execug@o do Contrato (1961171);
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o Nota Técnica n® 42/2024, com a demonstracao dos calculos para o acréscimo contratual (1961174);

o Certificac¢do processual (1961179);

o Aprovacdo do Pro-reitor de Administragdo (1964648);

o Autorizacdo da alteragdo quantitativa e da renovagdo da vigéncia (1965152);
o Cotan. 00306-2024-COORD-ETRLIC-PGF-AGU (1968131);

o Minuta de quinto termo aditivo (1969686), que tem por objeto:

1.1.1. PRORROGAR o prazo da vigéncia do Contrato n° 05/2020, por 12 (doze) meses,
contemplando-se, nesta ocasido, o periodo de 21/10/2024 a 20/10/2025 nos termos do art. 57, II,
da Lei n.° 8.666, de 1993, podendo ser resilido pela UFCSPA, de forma motivada e de pleno
direito, a qualquer momento, mediante aviso prévio de trinta (30) dias, sem incumbir a
CONTRATANTE, o pagamento de indenizagdo ou Onus de qualquer espécie, por motivo de
resili¢do.

1.1.2. ACRESCENTAR 6,44% do valor inicial atualizado do contrato, a partir da data
de assinatura deste instrumento, destinado aos servigos especializados com méao de obra
demandada, equivalente a R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) nos moldes do art. 65,
inciso I, alinea “b”, § 1°, da Lei n.° 8.666/1993;

1.1.3. ALTERAR a Clausula Terceira — Pre¢o, em fung¢do do acréscimo

o Lista de Verificagdo de Aditamentos — Leis 8.666/93 ¢ 10.520/02 - Atualizagdo: margo/2022 (1969687).

5. Por razdes de economia processual, os documentos relevantes a presente apreciacdo serdo mencionados
no corpo do parecer.

6. E o relatério.
ANALISE JURIDICA
DO ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A ETR-LICITACOES

7. Inicialmente, cumpre registrar o que dispde o art. 14 da Portaria PGF n° 931/2018, acerca do
encaminhamento de processos para a Equipe de Trabalho Remoto de Licitagdes e Contratos — ETR-LICITACOES:

"Art. 14 Sdo requisitos para o encaminhamento de processos administrativos contendo consultas
sobre licitacdes e contratos da drea meio a ETR-Licitagdes e Contratos:

I — a utilizagdo de minutas padrdo de termo de referéncia, edital de licitagdo, contrato e ata de
registro de precos, conforme o caso, disponibilizados pela Procuradoria-Geral Federal,
preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unido; e

II — a utilizagdo das listas de verifica¢ao (checklists) da instrugdo processual disponibilizados pela
Procuradoria-Geral Federal, preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unido.

§ 1° As inclusdes, modificacdes e exclusdes em minutas padrdo deverdo ser expressamente
comunicadas e previamente submetidas a apreciacdo da ETR-Licitagdes e Contratos, em
manifestagdo apartada que indique as disposi¢des alteradas e explicite suas justificativas.

§ 2° Para otimizagdo dos trabalhos, a Coordenacao da ETR-Licitagdes e Contratos podera definir
modelos de comunicagdo de inclusdes, modificagdes, exclusdes ou informagdes de observancia
obrigatoria.

§ 3° No caso de crescimento excepcional da demanda de processos encaminhados a ETR-
Licitagdes e Contratos, sem que haja ingresso de novos integrantes, o DEPCONSU podera, ouvido
o Responsavel pela coordenagdo da equipe, entre outras medidas, permitir que os processos sejam
analisados pela Equipe em prazo superior aquele estabelecido no plano de trabalho.

§ 4° A ETR-Licitagdes e Contratos ndo atuara em processos com pedido de analise em regime de
urgéncia ou de prioridade, competindo a Procuradoria Federal junto a autarquia ou fundagao
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publica federal, nesses casos, a realizagdo das respectivas atividades de consultoria juridica, nos
termos da Portaria PGF n° 261, de 05 de maio de 2017."

8. Sendo assim, nas hipoteses em que ndo forem observados os requisitos acima, incluindo a informagéo
constante do paragrafo primeiro, os processos serdo devolvidos para adequagdo, sem prejuizo de que, desde logo, sejam
feitas consideracdes a respeito da legalidade do procedimento e recomendagdes para regularizacao.

9. Ainda, destaca-se a necessidade de que seja verificada, pela chefia da unidade de execucao da PGF (ou a
quem lhe for delegada competéncia), se os processos encaminhados estdo, de fato, instruidos com as minutas da AGU.
Essa analise ¢ importante para evitar a devolug@o dos autos e, por conseguinte, atraso na sua analise juridica. Para tanto,
sugere-se orientar o 6rgdo competente para a responsabilizacdo administrativa em caso de divergéncia de informagao em
relacdo ao uso das minutas.

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

10. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos estritamente juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da
contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a
autoridade competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacgdo as necessidades da
Administracao, conforme orientacdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispde:

“A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.” (Manual de
Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

11. Ademais, nos termos do art. 2°, da Portaria PGF n. 931/2018, exclui-se da competéncia da ETR-LIC o
exame de legislagao especifica afeta a atividade-fim do ente assessorado que porventura seja aplicavel ao caso concreto.

12. Portanto, a analise quanto aos aspectos relativos a legislacdo aplicavel a atividade-fim deve ser feita pelo
orgdo de assessoramento juridico local, preferencialmente antes do encaminhamento dos autos a ETR-LIC ou no
despacho de aprovagao do presente parecer.

13. Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica da presente consulta.
DA AUTORIZACAO
14. No caso, consta autorizagao (1959995) para a alteragdo e renovacao contratual.
15. Ressalte-se que a Administragdo deve se certificar da obediéncia as regras internas de competéncia para

autorizagdo da presente alteragao.

DA ALTERACAO CONTRATUAL

16. As alteragdes qualitativas e quantitativas do contrato administrativo sdo legalmente admissiveis, nas
hipéteses e limites estabelecidos no art. 65 da Lei n°® 8.666/93:

"Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:
I - unilateralmente pela Administragéo:

()
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b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

(..)

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou
supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo
anterior, salvo:

I- (VETADO)

IT - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Incluido pela Lei n°
9.648, de 1998)

§ 3° Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitarios para obras ou servicos, esses
serdao fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no § 1° deste
artigo.” (g.n.)

A matéria € prevista na IN SEGES/MP n° 05/2017, nos moldes a seguir:

DA ALTERACAO DOS CONTRATOS

1. Durante a fase de execugdo da prestagdo dos servigos, o objeto contratado podera ser alterado,
desde que justificadamente, na forma prevista no art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

2. As alteragdes contratuais devem ser promovidas mediante celebragdo de termo aditivo, que
devera ser submetido a prévia aprovacao da consultoria juridica do 6rgao ou entidade contratante.

2.1. Nas alteragdes contratuais unilaterais, devem ser observados os limites legais para os
acréscimos e supressoes, € nas alteragdes consensuais, os limites para os acréscimos, utilizando-se,
em qualquer caso, o valor inicial atualizado do contrato.

2.2. Em qualquer hipdtese, ndo podera haver modificag@o da esséncia do objeto.

2.3. E vedado promover modificagdo no contrato sem prévio procedimento por aditamento ou
apostilamento contratual.

2.4. As alteragdes deverdo ser precedidas de instrugdo processual em que deverdo constar, no
minimo:

a) a descri¢do do objeto do contrato com as suas especificacdes ¢ do modo de execucio;

b) a descricdo detalhada da proposta de alteracdo;

¢) a justificativa para a necessidade da alteragdo proposta e a referida hipdtese legal;

d) o detalhamento dos custos da alteracdo de forma a demonstrar que ndo extrapola os limites
legais e que mantém a equagdo econdmico-financeira do contrato;

e) a ciéncia da contratada, por escrito, em relacdo as alteragdes propostas no caso de alteragdo
unilateral ou a sua concordancia para as situacdes de alteracdo por acordo das partes.

Nao ¢ demais destacar que os acréscimos e as supressdes devem ser calculados sobre o valor inicial

atualizado do contrato, sem qualquer compensagio entre si, consoante a ORIENTACAO NORMATIVA AGU N°

50/2014(*):

"[ - OS ACRESCIMOS E AS SUPRESSOES DO OBJETO CONTRATUAL DEVEM SER
SEMPRE CALCULADOS SOBRE O VALOR INICIAL DO CONTRATO ATUALIZADO,
APLICANDO-SE DE FORMA ISOLADA OS LIMITES PERCENTUAIS PREVISTOS EM LEI
AO CONJUNTO DE ACRESCIMOS E SUPRESSOES, VEDADA A COMPENSACAO DE
ACRESCIMOS E SUPRESSOES ENTRE ITENS DISTINTOS, NAO SE ADMITINDO QUE A
SUPRESSAO DE QUANTITATIVOS DE UM OU MAIS ITENS SEJA COMPENSADA POR
ACRESCIMOS DE ITENS DIFERENTES OU PELA INCLUSAO DE NOVOS ITENS.

Il - NO AMBITO DO MESMO ITEM, O RESTABELECIMENTO PARCIAL OU TOTAL DE
QUANTITATIVO ANTERIORMENTE SUPRIMIDO NAO REPRESENTA COMPENSACAO
VEDADA, DESDE QUE SEJAM OBSERVADAS AS MESMAS CONDICOES E PRECOS
INICIAIS PACTUADOS, NAO HAJA FRAUDE AO CERTAME OU A CONTRATACAO
DIRETA, JOGO DE PLANILHA, NEM DESCARACTERIZACAO DO OBJETO, SENDO
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JURIDICAMENTE POSSIVEL, ALEM DO RESTABELECIMENTO, A REALIZACAO DE
ADITAMENTOS PARA NOVOS ACRESCIMOS OU SUPRESSOES, OBSERVADOS OS
LIMITES LEGAIS PARA ALTERACOES DO OBJETO EM RELACAO AO VALOR INICIAL E
ATUALIZADO DO CONTRATO." REFERENCIA: art. 124, inciso I, alinea "b", e arts. 125 ¢ 126
da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021; art. 65, inciso I, alinea "b", e § 1°, da Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993; Parecer PGFN/CJU/CLC/n® 28/2009, Parecer n° 1359/2010/LC/NAJSP/ AGU,
Parecer n° 16/2021/DECOR/CGU/AGU, Despacho n® 158/2021/Decor/CGU/AGU e Despacho n°
172/2021/DECOR/CGU/AGU.

(*) Editada pela Portaria AGU n° 140, de 26 de abril de 2021, publicada no
DOU de 27/04/2021, https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-agu-n-140-de-26-de-abril-de-
2021-316016680 .

19. Registra-se ainda o seguinte Enunciado Consultivo da Procuradoria Geral Federal:

367 LICITACOES E CONTRATOS.

Os limites de acréscimos e supressdes contratuais previstos no § 1° do artigo 65 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, devem ter como base de calculo o valor atualizado do item que sofrera a
alteragdo, quanto a contratos derivados de licitagdes do tipo menor prego por item com
adjudicacdo por item, ou o valor inicial atualizado do contrato, nos casos de licitagdo de do tipo
menor prego global com adjudicagdo global, ainda que a alteracdo recaia sobre apenas um ou
alguns itens que compdem seu objeto.

Fonte: PARECER N. 00005/2022/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP: 00812.000089/2022-73

(Seq. 6)

20. A vista das transcrigdes acima, verifica-se que a Lei n° 8.666/1993 confere a Administragdo a prerrogativa
de modificar unilateralmente o contrato administrativo - isto €, independentemente do consentimento do contratado -, para
melhor adequacdo as finalidades de interesse publico, desde que apresentadas as devidas justificativas, respeitados os
direitos do contratado e os limites impostos pela propria legislagdo para as alteragdes do quanto avengado.

21. Tais modificagdes contratuais podem ser de natureza qualitativa (art. 65, I, “a”, da Lei n°® 8.666/1993) —
“quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequacdo técnica aos seus objetivos” - ou
quantitativa (art. 65, I, “b”, da Lei n° 8.666/1993) — “quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminui¢@o quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei”.

22. Nas alteragdes quantitativas devem ser mantidos os mesmos pregos unitarios (art. 65, § 1° da Lei n°
8.666/1993); por sua vez, nas alteracdes qualitativas devem ser observadas as mesmas condi¢des contratuais, a exemplo
do percentual de desconto previsto na proposta objeto de contratagdo (art. 65, §1° e §3° da Lei n°® 8.666/1993), cabendo a
fixacdo de precos unitarios ndo previstos na proposta mediante acordo entre as partes, respeitados os limites legais para a
alteracdo contratual (art. 65, §1° e §3° da Lei n° 8.666/1993), cabendo ao gestor assegurar a vantajosidade da alteragdo
contratual, sem a incidéncia de sobrepre¢o, que ocorre quando o prego contratado situa-se em valor expressivamente
superior aos precos referenciais de mercado (Instrucdo Normativa n° 5, de 27 de junho de 2014).

23. Em paralelo a pesquisa de pregos nos termos da Instrucdo Normativa n° 5, de 27 de junho de 2014,
outra cautela que se revela oportuna ¢ que o termo de aditamento que verse sobre acréscimo de insumos se baseie nos
precos destes ja contemplados na avenga originaria, com os devidos descontos. Na falta destes, que os valores dos itens a
serem aditados estejam em conformidade com os praticados no mercado, considerando primeiramente os valores
praticados na esfera governamental e, subsidiariamente, na esfera privada. A este respeito:

“em que pese o preco global do contrato ter se mantido abaixo dos pardmetros de mercado, essa

prética ndo é admitida” (...). E farta a jurisprudéncia do TCU quanto @ obrigatéria observincia
dos precos ja firmados no contrato, caso os servigos acrescidos tenham insumos originalmente
constantes da avenga. Se inexistentes no desenho inicial, os itens aditados devem ter prego
consentaneo com o praticado no mercado”. (Grifamos.) No mesmo sentido: TCU, Acérddo n°
1.919/2013, Plenario. (TCU, Acérdao n° 1.918/2013, Plenario, Rel. Min. Ana Arraes, DOU de
30.07.2013.) .
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24, Para que se proceda as alteragdes do contrato administrativo, como visto, exige o art. 65, caput, da Lei n°
8.666/1993 que as modificagdes sejam devidamente justificadas, sendo necessario que os relatos e pareceres da 4area
técnica demonstrem efetivamente o enquadramento do caso nas hipoteses do art. 65 da Lei n° 8.666/1993.

25. Deve restar demonstrada nos autos a ocorréncia de fato superveniente, ou de conhecimento superveniente,
que justifique, tecnicamente, a alteracdo pretendida, esclarecendo-se as razoes pelas quais as quantidades estimadas ou as
solugdes técnicas inicialmente projetadas ndo se mostraram suficientes para a consecugdo do objeto pactuado, bem como
demonstrar a necessidade e a existéncia de interesse publico nas referidas modificagdes, para justificar as alteracdes
pretendidas.

26. A Administragdo deve justificar a pretendida alteragdo contratual com base em fatos comprovados
e elementos solidos que demonstrem objetivamente a real necessidade de se modificar a demanda inicialmente contratada.
Assim, os motivos a serem invocados como justificativas para a modifica¢do contratual, por guardarem pertinéncia com
questoes de ordem técnica e administrativa, sdo estranhos aos misteres desta Consultoria, devendo ser juntada nos autos a
documentagdo correlata que lhes da suporte. Trata-se, assim, de matéria de exclusiva responsabilidade da Administragao,
nos termos do Enunciado n® 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido.

27. Alerta a Administracdo, neste ponto, que a alteragdo do contrato administrativo ndo pode ocasionar a
transfiguragdo do objeto originalmente contratado em outro de natureza e proposito diversos, modificando-se a concepgao
preliminar do projeto original, conforme disposi¢do do item 2.2 do Anexo X da IN SEGES/MP n° 05/2017 ("Em qualquer
hipétese, ndo podera haver modificagdo da esséncia do objeto").

28. Nessa senda, ¢ recomendado que se adote, quando da celebracao de termos de aditamento ao contrato,
procedimento administrativo no qual fique adequadamente consignada a motivacao das alteracdes tidas por necessarias,
que devem ser fundamentadas em pesquisas de pregos ou estudos técnicos pertinentes, bem assim caracterizar a natureza
superveniente, em relagdo ao momento da licitagdo, dos fatos ensejadores das altera¢des (Acorddo 2.727/2008-TCU-
1* Camara).

29. Sugere-se, ainda, a manifestacdo do servidor responsavel pela atividade de gestdo e fiscalizacdo do
contrato administrativo no tocante a formalizagdo da instru¢do processual e o encaminhamento da documentagdo
pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos procedimentos relativos alteragcdo, com vista a assegurar o

cumprimento das clausulas avencadas ¢ a solugdo de problemas relativos ao objeto (art. 39 da IN SEGES/MP n°
05/2017).

30. Além da necessidade de se justificar a alteragdo contratual pretendida via estudos técnicos, o TCU, no
Acordao n°® 740/2004-Plenério, disse que "E possivel recomendar a elaboracdo de projeto basico, notadamente quando ha
acréscimo de quantitativo, conforme ja decidiu o TCU ".

31. Assim, recomenda-se que seja avaliada a necessidade de acostar ao processo termo de referéncia
especifico em relagdo a alteracio pretendida, ratificadas as clausulas do termo de referéncia referente a
contratacio origindria nio alterados (com a desnecessidade de repetir itens/cldusulas nio alterados), acompanhado
da respectiva aprovacao do termo de referéncia referente a alteracdo pretendida pela autoridade competente.

32. No presente caso, a necessidade alteragdo contratual encontra-se exposta no OFICIO N° 447/2024/PREF,
de 25/03/2024 (1866225) e seus respectivos anexos (1866321, 1866348, 1866535 e 1866651):

Assunto: Solicitagdo de aditivo contratual do item 2 (mdo de obra demandada) - manutengéo
predial

Senhora Gestora do Contrato,

Solicitamos um aditivo contratual do item 2 (mdo de obra demandada) do contrato de manutengéo
predial para atendimento satisfatorio das demandas institucionais, em virtude do elevado numero
de chamados que exigiram subcontratacdo nos ultimos seis meses, decorrentes da necessidade
emergencial e inesperada de readequacdo do Restaurante Universitario para reinauguracao, além
das demandas de manutencio corretiva nas instalacdes prediais que requerem servicos
especializados nao contemplados na méio de obra residente. Atualmente, o orgamento anual
para mdo de obra demandada é de R$ 620.527,68, ap6s o ultimo aditivo contratual e
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33.

34.

35.
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apostilamento. De outubro a dezembro de 2023, conforme anexo 1 (ev. 1866321), foram
executados 46 servicos demandados que totalizaram R$ 261.290,53 (209.032,42 + BDI 25%),
dentre os quais, destacam-se (em grifo amarelo): a) manuten¢do no isolamento térmico do sistema
central de climatiza¢do do prédio 3; b) melhoria da rede hidrossanitaria da Cafeteria dos Cubos
para reabertura do espago; c) instalagdes de novos equipamentos de refrigeragdo em laboratorios
criticos de pesquisa como 104A, 415 e 805 do prédio 3; d) substituigdo da antiga tela de projegao
do Saldo Nobre (auditério do prédio 1) pela nova de 300 polegadas para a realizagdo do Congresso
UFCSPA; e) manutencao preventiva dos trés geradores da universidade.

De acordo com o anexo 2 (ev. 1866348), de janeiro a mar¢o de 2024, 21 chamados envolvendo
subcontratacdo foram concluidos no valor total de RS 154.345,48 (123.476,38 + BDI 25%). Os
servicos com maior volume de gastos (grifados em amarelos) foram: a) manutencio de guarda-
corpos com serralheria; b) esgotamento de caixa de esgoto do laboratério de Anatomia para
prosseguimento da obra de engenharia no local; c¢) impermeabilizagdo, colocagdo de ceramica,
ajuste no gesso acartonado e pintura das paredes internas do Restaurante Universitario; d)
confecgdo de mobilidrio em inox para a cozinha do RU.

Até o momento, ha 18 chamados de servigos demandados em andamento (com or¢amentos ja
aprovados pela fiscalizagdo) que somam R$ 161.720,80 (129.376,64 + BDI 25%), conforme anexo
3 (ev. 1866535). Destes, ¢ possivel destacar (com grifo em amarelo): a) substitui¢ao de pedras da
calcada e dos acessos aos estacionamentos do Campus Central; b) impermeabilizagdo externa do
Restaurante Universitario; c) reparos na fachada da ala sul e impermeabilizagdo da cobertura do
Saldo Nobre do prédio 1, que geram infiltragdes dentro do RU; d) conserto do gerador do prédio 1
(apontado na manutengdo preventiva realizada anteriormente).

Estes levantamentos correspondem, portanto, a 93% do total empenhado para utilizacio do
item 2 do contrato.

Diante do exposto, vimos, por meio deste, comunicar a necessidade de um aditivo de, no
minimo, RS 250.000,00 para servicos demandados, considerando a vigéncia contratual até
20/10/2024, 9 chamados que ja possuem orgamentagdo (R$ 85.228,23, ja incluido o BDI de 25%),
mas ainda ndo foram aprovados pela fiscalizacdo (anexo 4 - ev. 1866651), outros chamados para
subcontratacio de mao de obra especializada que estdo em aberto e ainda ndo possuem cotagao
orcamentaria, além de novas demandas criticas e emergenciais que podem surgir neste periodo.
Atenciosamente, CAMILA BITTENCOURT DA SILVA

Coordenadora da Divisdo de Manuten¢do80

Em reforgo, o OFICIO N° 476/2024/PREF, de 23/07/2024, (1942624) aponta o seguinte (1942624):

4. Ademais, de acordo com o Oficio 447/2024/PREF e seus anexos (evs. 1866225, 1866321,
1866348, 1866535, 1866651 ¢ 1866666), é necessario um aditivo contratual imediato no item de
servicos demandados para a vigéncia atual (até 19/10/2024), a fim de viabilizar o prosseguimento
dos servigos subcontratados e pagamento devido a contratada.

No OFICIO N° 486/2024/DICONT, de 24/07/2024, consta o seguinte (1946336):

5. A fim de cientifica-los, comunicamos que esta sendo encaminhado para autorizago, juntamente
com este processo de prorrogagdo um possivel pequeno acréscimo no valor contratual, a ser
destinado a uma reserva aos servicos demandados futuros que possam vir a surgir. Este
acréscimo, caso autorizado, serd formalizado apds autorizagdo e analise juridica, neste mesmo
Termo Aditivo de prorrogagdo contratual.

Desse modo, para melhor justificar a necessidade e o quantitativo do acréscimo ora pretendido no

item 2 da contrataciao "(Mdo de obra demandada Servigos especializados ou de apoio a mdo de obra residente, sob
demanda, para manutencdo predial preventiva e corretiva. (Item ndo sera objeto de lances)" deveria a Administracio
atestar que ndo havera eventual pagamento em duplicidade (sobreposi¢cio) com o item 1 "Mdo de obra residente
Servigos de manutengdo predial preventiva e corretiva, com fornecimento de materiais, ferramentas, instrumentos de
medigdo, mdquinas, equipamentos’".
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Tal cuidado deve ser observado tanto na fase de celebracio da minuta de aditivo quanto na

execucio/fiscalizacio do contrato, cabendo aos gestores e fiscais atentarem para eventual duplicidade
de SERVICOS EVENTUAIS (SOB DEMANDA) e MAO DE OBRA - EQUIPE RESIDENTE, evitando a
possibilidade de sua ocorréncia, com a exclusdo/vedacio/glosa de qualquer sobreposicio de tarefas.

37.

38.

Por fim, recomenda-se observar a seguinte jurisprudéncia do TCU:

Informativo de Licitagdes e Contratos 303/2016

Colegiado

Plenario

Acordao

Acérdio 2352/2016-TCU-Plenario, Auditoria, Relator Ministro Raimundo Carreiro

Enunciado

Nas licitagbes e prorrogagcdoes contratuais de servicos de manutenciao predial, a
Administracido deve, em atencio ao art. 6°, inciso IX, alineas c e f, e art. 7°, § 4°, da Lei
8.666/1993, incluir, nos estudos técnicos preliminares da contratacio: (i) estudo e previsio da
quantidade de material a ser utilizado; (ii) estudo e definicio do tipo e da quantidade de
postos de trabalho que serio utilizados; e (iii) estimativa de precos, considerando uma cesta
de precos, devendo documentar o método utilizado no processo de contratacio.

Texto Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada destinada a avaliar as praticas de governanga e
gestdo das aquisicdes na Administracdo Federal realizou, entre outros trabalhos, auditoria na
contratagdo de servigos de manutencdo predial pelo Tribunal Regional do Trabalho da 37
Regido/MG, de modo a verificar sua aderéncia as boas praticas gerenciais e a legislagdo correlata.
No contrato auditado restou evidenciado, entre outros achados, a ndo realizacdo de estudo técnico
preliminar para identificar a quantidade de material a ser utilizado e a quantidade e tipos de postos
de trabalho necessarios a execugdo dos servicos, bem como deficiéncias na estimativa de pregos.
Nesses termos, acolheu o Plenario a proposta do relator para, entre outros comandos, determinar
ao TRT/MG que, em atenciio a Lei 8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea c e f, e art. 7°, § 4°,
antes da eventual prorrogacio do contrato vigente, ou da elaboragido de edital para licitacio
com vistas a substitui-lo, inclua, nos estudos técnicos preliminares da contratacido: (i) "o
estudo e previsio da quantidade de material que sera utilizada na prestacio de servicos de
manutencio predial"; (ii) "o estudo e definicio do tipo e da quantidade de postos de
trabalho que serdo utilizados na prestacido de servicos de manutencdo predial"; (iii) "a
estimativa de precos, considerando uma cesta de precos, podendo utilizar-se das diretrizes
contidas na IN SLTI 5/2014, e documente o método utilizado no processo de contratacio
para a prestagido de servicos de manutencio predial". Acordao 2352/2016 Plenario, Auditoria,
Relator Ministro Raimundo Carreiro.

DA PRORROGACAO DE SERVICOS CONTINUADOS

No tocante a possibilidade de prorrogacao nos termos do art. 57, inciso II, da Lei n° 8.666, de 1993, cabe

ao gestor observar e certificar nos autos o atendimento do disposto no MODELO NACIONAL ID 301940: "Cpuc.
Parecer Referencial. Pgf. Prorrogacio de Vigéncia com Fundamento no Art. 57, II, ou no Art. 57 §4°, da Lei
8.666/93." (disponibilizado no Sapiens, NUP 00407.000025/2023-35, Seq. 21-23, cépia em anexo), nio objeto deste
exame juridico, com maior razio diante da inexisténcia de divida juridica especifica.

39.

REQUISITOS DO ADITAMENTO - ALTERACAO QUANTITATIVA

Quanto aos requisitos do aditamento que tenha por objeto a alteracdo contratual, deverdo ser

cumpridos os delineados abaixo:

a) celebragdo do termo aditivo dentro do prazo de vigéncia da contratagdo (itens I e V da
Conclusao DEPCONSU/PGF/AGU n° 58/2013) - cumprido.

b) demonstracdo da presenca de razdes supervenientes que motivem a alteragdo (art. 65, caput, da
Lei n. 8.666/93, item 2.4, ¢, Anexo X, IN n. 05/2017 e Acorddo TCU n°1.134/2017 - Plenario) -
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cumprido (1942624);

¢) descri¢do do objeto do contrato com as suas especificagdes e do modo de execucdo (art. 65,
caput, da Lei n. 8.666/93, item 2.4, a, Anexo X, IN n. 05/2017) - cumprido;

d) descricdo detalhada da proposta de alteracdo (art. 65, caput, da Lei n. 8.666/93, item 2.4, b,
Anexo X, IN n. 05/2017) - cumprido;

e¢) detalhamento dos custos unitarios da alteragdo, de forma a demonstrar que ndo extrapola os
limites legais e que mantém a equagdo econdomico-financeira do contrato (art. 65, caput e §1o, da
Lei n. 8.666/93, item 2.4, d, Anexo X, IN n. 05/2017)- cumprido (1961174);

f) ndo descaracterizacdo do objeto contratual (art. 65, caput e §lo, da Lei n. 8.666/93 ¢ item
2.3Anexo X, IN n. 05/2017) — cumprido;

g) avaliar a necessidade de alteragdo formal do termo de referéncia/projeto basico com respectiva
aprovacdo da autoridade competente (art. 7° §1°, por analogia, da Lei n° 8.666/93) - nao atendido,
0 que demanda saneamento, vide item 30 da lista de verificacido de aditamentos, atualizacio
em mar¢o/2022, disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/8666e10520/listas-de-verificacao;

h) autorizag@o do aditamento pela autoridade competente (art. 38, caput e paragrafo unico, da Lei
n. 8.666/93) - cumprido (1965152);

i) manutengdo de todas as condi¢des de habilitagdo e auséncia de impedimentos a contratagdo (art.
55, XIII, da Lei n° 8.666/1993 e verificacdo de sistemas e sitios da internet -exibi¢do do SICAF,
Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal-CADIN e Consulta
Consolidada de Pessoa Juridica do TCU) - cumprido (1959985, 1959987, 1959989, 1959993);

j) disponibilidade or¢gamentaria- cumprido (1947818);

k) analise prévia da consultoria juridica do orgdo (art. 38, paragrafo unico, da Lei n.
8.666/93 ¢ item 2, Anexo X, IN n. 05/2017) - cumprido;

1) elaboragdo de minuta do termo aditivo (art. 38, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/93 e item 2,
Anexo X, IN n. 05/2017) - cumprido (1969686);

m) ciéncia da contratada, por escrito, em relagdo as alteragdes propostas no caso de alteragdo
unilateral ou a sua concordancia para as situagdes de alteracdo por acordo das partes (art.
65, incisos I e II, da Lei n. 8.666/93 ¢ item 2.4, e, Anexo X, IN n. 05/2017) - cumprido
(1947184);

n) reforgo e renovagdo do valor da garantia - niio atendido;
0) prévio empenho nos termos do art. 60 da Lei n® 4.320/1964 - nio atendido;

p) publicacdo na imprensa oficial do extrato do termo aditivo (art. 61, paragrafo tinico, da Lei n°
8.666/93) - providéncia futura.

40. Para os requisitos considerados como adequadamente satisfeitos, foi indicada ao lado das alineas acima
uma observacdo de "cumprido" em negrito e com remissdo a folha do processo administrativo que consta do sistema
Sapiens da AGU. Nos demais casos ou em situagdo de cumprimento parcial, serdo realizadas analises especificas em
seguida.

DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA
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41. Quanto a indicagdo de recursos orcamentarios, a Administracdo deve atestar a disponibilidade
or¢amentaria para o presente exercicio, bem como declarar que os créditos e empenhos, para a parcela da despesa
executada em exercicio futuro, serdo indicadas em termos aditivos ou apostilamentos futuros (item 2.10 do Anexo V e
item 10 do anexo X, ambos da IN SEGES/MP n° 05/2017), o que restou atestado nos autos.

42. Nesse ponto, destaque-se que, em data anterior a alteragdo, devera haver a expedi¢do da nota de empenho,
com indicagdo de seu numero no termo aditivo, em cumprimento ao art. 30, §1°, do Decreto n® 93.872/1986 e ao item 10
do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017.

43, Se as despesas que amparam a agdo forem qualificaveis como atividades, sendo, portanto, despesas

rotineiras e ordindrias, dispensa o atendimento das exigéncias do art. 16, I e I, da Lei Complementar n. 101/200
(Orientagdo Normativa AGU n° 52/2014 e Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n° 01/2012).

44. Desta forma, a Administracio deve informar a natureza das acdes pretendidas para, em seguida,
manifestar-se se trata de situacio que reclama ou nio o cumprimento do art. 16, incisos I e II, da Lei
Complementar n° 101/2000.

DA MINUTA DE TERMO ADITIVO

45. A minuta de quinto termo aditivo (1969686) encontra-se parcialmente adequada sob o aspecto juridico,
necessitando dos seguintes ajustes:

o O PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU (NUP: 00688.000716/2019-43), ao tratar sobre a
aplicacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados nos modelos de licitagdo e contratos, fixou o
entendimento de que, nos contratos administrativos, “/...] ndo constem os nimeros de documentos
pessoais das pessoas naturais que irdo assind-los, como ocorre normalmente com os representantes da
Administragdo e da empresa contratada. Em vez disso, propde-se nos instrumentos contratuais 0s
representantes da Administracdo sejam identificados apenas com a matricula funcional [...]. Com
relagdo aos representantes da contratada também se propée que o0s instrumentos contratuais os
identifiquem apenas pelo nome, até porque o art. 61 da Lei n°8.666, de 1993, e o §1°do art. 89 da Lei
n® 14.133, de 1° de abril de 2021, exigem apenas esse dado (..)". Tal orientacdo deve ser
observada pela Administraciio, no preimbulo da minuta de termo aditivo.

o Na clausula 4.1, devera constar:

4. CLAUSULA QUARTA — GARANTIA DE EXECUCAO

4.1. A CONTRATADA devera renovar e reforcar a garantia contratual anteriormente prestada
mantendo a propor¢do de 5% em relag@o ao valor global, no prazo de 10 (dez) dias tuteis apds a
assinatura, prorrogaveis por igual periodo, a critério do 6rgdo contratante.

o Anexar ao Termo Aditivo a nova planilha contratual.

46. Ressaltamos, por fim, que os dados que figuram no preambulo, como nome dos representantes legais,
qualifica¢des, enderegos, documentos, dentre outros, devem ser verificados pela propria Administragdo a partir dos dados
que constam dos autos e dos registros administrativos.

PUBLICACAO E LEIS DE ACESSO A INFORMACAO

47. Registra-se ser necessaria, a luz do paragrafo tinico do art. 61 da Lei n° 8.666/1993, a publicacdo resumida
do termo aditivo na imprensa oficial, por ser condi¢ao de eficacia do instrumento.

48. Além disso, de acordo com o art. 8°, § 2° da Lei n° 12.527/2011 c/c art. 7°, § 3°, V, do Decreto n°
7.724/2012, devera haver disponibilizagdo dos seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do ente na internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licitagdo e a ata de registro de pregos;

c) contratos firmados e notas de empenho emitidas.
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49, Neste sentido, o TCU decidiu, no Acorddo n°® 1855/2018-Plenario que "Os orgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal devem promover a publicacdo do inteiro teor de todos os seus contratos administrativos,
inclusive anexos e aditivos, em seus sitios oficiais na Internet, em atendimento ao art. 8°, § 1° inciso IV, da Lei
12.527/2011 (LAI), preferencialmente em formato aberto (art. 8°, § 3°, inciso III, da mesma lei) e que permitida a pesquisa
de texto".

50. Por isto, também se recomenda a publicacdo do inteiro teor de todos os seus contratos administrativos,
inclusive anexos e aditivos, no site oficial do ente publico na internet.

CONCLUSAO

51. Considerando todo o acima exposto e, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e 0
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, o parecer APROVA, COM RESSALVAS, a minuta de quinto termo
aditivo (art. 38, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/93), desde que cumprido o disposto nos itens 31, 35 a 38, 39, alineas
"g", "n" e "0", 44 e 45.

52. As orientagdes emanadas dos Pareceres Juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser seguidas ou,
caso contrario, justificadas no corpo do processo.

53. Nao ha, ademais, determinacdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagdes
feitas pela ETR-Licitagdes. Eis o teor do BPC n° 05: "Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovagcdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragoes necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagoes consignadas".

E o parecer, segundo o entendimento consolidado da ETR LIC, elaborado por meio do Sistema AGU de
Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado digitalmente pelo parecerista, consoante os objetivos de eficiéncia, padronizagdo
e uniformidade na atividade submetida & sua consultoria juridica (art. 2°, incisos I e II, e art. 4°, inc. I, da Portaria PGF n°
931/2018).

A consideragdo da chefia da entidade consulente.
Brasilia, data da assinatura eletronica.

GEORGE MACEDO PEREIRA
Procurador Federal

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23103202795202098 e da chave de acesso 570dad53

Documento assinado eletronicamente por GEORGE MACEDO PEREIRA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1605101122 e chave de acesso 570dad53 no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatirio (a): GEORGE
MACEDO PEREIRA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 03-09-2024 23:17.
Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl1.
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