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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO

NUP: 23103.005135/2019-27

ALEGRE/RS

PARECER n. 00111/2022/PF-UFCSPA/PGF/AGU

INTERESSADOS: UFCSPA - PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO (PROAD)

ASSUNTOS: LICITACOES

1. RELATORIO

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. TERCEIRO TERMO
ADITIVO. PRESTACAO DE SERVICOS DE ORGANIZACAO DE EVENTOS. INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/ME N° 53, DE 8 DE JULHO DE 2020. RENOVACAO DA GARANTIA
CONTRATUAL.

I. Prorrogagdo da prestagdo de servigos referentes a hospedagem em organizagdo de eventos a
serem realizados pela UFCSPA;

II. Parecer pela possibilidade da prorrogacdo, desde que atendidas as recomendagdes enunciadas
no parecer.

L. Retorna ao exame desta Procuradoria Federal o procedimento administrativo acima epigrafado, contendo
requerimento de analise juridica da minuta de Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n. 28/2019 (Pregéo Eletroénico n°

25/2019-SRP), firmado entre

a Universidade Federal de Ciéncias da Saide de Porto Alegre (UFCSPA) e a

empresa CORE SERVICE EVENTOS LTDA, visando andlise da minuta de prorrogagdo por 12 meses da
avenga para prestacdo de servigos referentes a organizacdo de eventos (Lote 4 — Servigos de Hospedagem).

2. Constam dos autos, no que interessa a presente analise, os seguintes documentos:

* Apolice de renovagido da Garantia contratual - Doc. SEi! 1333319;

« OFICIO N° 264/2022/DICONT- Doc. SEi! 1450014;

« OFICIO N° 7/2022/RP -Doc. SEi! 1451212; ;

« OFICIO N° 268/2022/DICONT- Doc. SEi! 1454946;

* Oficio de anuéncia da empresa com a renovagao - Doc. SEi!1458295;

» Contrato Social da Empresa, identidade ¢ comprovante de enderego da representante - Docs.
SEi! 1458298, 1459318 e 1459337,

* Despacho de Disponibilidade Orgamentaria - Doc. SEi! 1464360;

» E-mail sobre tratativa de dispensa da garantia contratual- Doc. SEi! 1464882;

* Certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e de idoneidade - Docs. SEi! 1467437 ¢ 1467442;
*» Termo de Solicitagao e Autorizagdo de Prorrogacdo Contratual- Doc. SEi! 1467453;

* Despacho da Divisdo de Contratos- Doc. SEi! 1467567;

* Gestao e Fiscalizacdo contratual - Doc. SEi!1467601;

* Minuta do Termo aditivo pretendido- Doc. SEi!1468514;

* Analise de deliberagdo da PROAD - Doc. SEi!1468567;¢

* Concordancia preliminar da Reitoria e encaminhamento a Procuradoria - Doc. SEi!1470004.

3. E o suficiente relatorio.
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2. ANALISE JURIDICA

4. Os temas repetitivos nesta etapa do processo estdo subsumidos no conteido do PARECER n°
0127/2021/PF-UFCSPA/PGF/AGU, motivo pelo qual evitar-se-a repetir o que do mesmo consta.

2.1 Da prorrogacio pretendida

5. O artigo 57 da Lei n. 8.666/93 estabelece a possibilidade de prorrogacao de vigéncia contratual e os casos
em que ¢ possivel prorrogar o prazo de entrega do bem ou da execucdo do contrato.

6. A manifestago da fiscalizacdo do contrato (SEi! 1467601) atesta, outrossim, a regularidade dos servigos
até entdo prestados, em expressa observancia ao disposto no artigo 51 da IN 05/2017. Pontua-se, entretanto, que conforme
noticiado no OFICIO N° 7/2022/RP, "(...) no iltimo ano, devido a pandemia de Covid 19 e a suspensdo dos grandes
eventos institucionais no formato presencial nao foi solicitado a prestagdo de servi¢o hospedagem desse contrato".

7. Em relagdo a dimensdo econdmica da prorrogagdo contratual, é possivel a dispensa da pesquisa de precos.
Para tanto, deve ser atestado pelo gestor do contrato, em despacho fundamentado (i) que o indice de reajuste
aplicavel ao contrato acompanha a ordinaria variacdo dos pregos de mercado e (ii) que € vantajosa para a Administragio a
prorrogacdo contratual. O entendimento esta expresso na Orientagdo Normativa da Advocacia-Geral da Unido n. 60/2020:

"IE facultativa a realizacio de pesquisa de pregos para fins de prorrogagio do prazo de vigéncia
de contratos administrativos de prestagdo de servigos continuos sem dedicacdo exclusiva de mao
de obra nos casos em que haja manifestacio técnica motivada no sentido de que o indice de
reajuste adotado no instrumento convocatorio acompanha a variacio dos precos do objeto
contratado. (analogia do item 7, Anexo IX, da IN n° 05, de 2017).

II) A pesquisa de pregos para fins de prorrogagdo do prazo de vigéncia dos contratos
administrativos de servi¢os continuos sem dedicagdo exclusiva de mao de obra é obrigatéria nos
casos em que ndo for tecnicamente possivel atestar que a variagdo dos pregos do objeto contratado

tende a acompanhar a variagdo do indice de reajuste estabelecido no edital. (premissa dos itens 3 e
4, do Anexo IX, da IN n° 05, de 2017).

8. Na situacao especifica dos autos, houve manifestagdo do setor responsavel, SEi!1467601:

"Importante salientar que ndo foi realizada pesquisa de mercado em atendimento ao que diz a
Instrugdo Normativa N° 05 de 05 de maio de 2017 da Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, a qual em seu anexo IX, item 7, define que a
vantajosidade econdmica estara assegurada, sendo dispensada a realizacdo de pesquisa de
mercado, quando o contrato contiver as previsdes das alineas a, b e c. Logo, observa-se que no
contrato n°28/2019 existe a previsdo de reajuste dos valores dos contratos pela variagdo do IPCA
(de acordo com a clausula sexta), atendendo o disposto na alineas b. Quanto as alineas a e c, ndo
se aplicam a estes contratos, bem como foi revogada esta alinea, pela Instrugdo Normativa n° 49
de 30 de junho de 2020, da Secretaria de Gestdo/SEB/ME.."

9. Registra-se, ainda, a informagdo de que ha existéncia de recursos orgamentarios para o pagamento da
despesa decorrente do aditivo (SEi! 1464360) com a indicag@o das respectivas rubricas (art. 7°, paragrafo 2°, III, da Lei n°
8.666).

10. Quanto a comprovacdo da manuten¢do das mesmas condi¢des de habilitacdo exigidas na licitacdo, as
certidoes de regularidade da empresa encontram-se nos documentos SEi! 1467437 e 1467442. Ressaltamos a necessidade
de renovagdo das certidoes vencidas antes da efetivacdo da prorrogagao.

11. Destaque-se, pela pertinéncia, que diante do advento da nova Lei de Licitagdes, que substituiu a Lei n.
8.666/93, vale destacar alguns detalhes que retratam a preocupagdo do legislador com a seguranga juridica e continuidade
do servigo publico. Dentre os quais podemos, inicialmente, referir os seguintes:

* A Lein. 14.133/2021, Nova Lei de Licitagdes entrou em vigor desde a sua publicagio;

* As Leis n. 8.666/1993 e 10.520/2002 continuam em vigor pelo prazo de dois anos;

* Neste periodo, a administragdo podera optar por seguir a “nova legislacdo” ou a “legislagdo

anterior”, mas ndo podera “combinar as normas”;

* Os contratos decorrentes seguirdo a mesma legislacdo que fundamentou o processo de licitagao.
Logo, se licitar com base na Lei n. 8.666/1993, por exemplo, os contratos serdo por ela regidos;
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2.2 Da alteracao contratual - Instru¢do Normativa n® 53/2020

12. A Instru¢do Normativa n° 53/2020 dispde sobre as regras ¢ os procedimentos para operacdo de crédito
garantida por cessdo fiduciaria dos direitos de crédito decorrentes de contratos administrativos, no ambito da
Administragdo Publica Federal, direta, autarquica e fundacional.

13. Segundo essa Instrugdo Normativa, os contratos celebrados a partir da entrada em vigor do instrumento
normativo (em 17 de agosto de 2020 - art. 20) deverao conter a possibilidade de cessdo dos créditos:

Art. 15. Os editais e respectivos contratos administrativos celebrados devem prever
expressamente a possibilidade de cessdo dos créditos decorrentes da contratacdo de que trata esta
Instru¢do Normativa.

14. No caso em tela, a pretensio é a formalizacdo do termo aditivo para a alteracio contratual, com
fundamento na alinea "c¢" do inciso II do art. 65 da Lei n® 8.666/1993, a fim de autorizar a utilizacdo do contrato em
operagdo de crédito garantida por cessdo fiduciaria dos diretos de crédito.

15. A possibilidade de cessdo de crédito oriundo de contratos administrativos foi objeto de analise pelo
Parecer n° JL - 01, de 18 de maio de 2020, de natureza vinculante para toda a Administracdo Publica, que restou assim
ementado:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. CESSAO DE CREDITO ORIUNDO DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE. RESTRICOES, FORMALIDADES E CAUTELAS.
CONTINUIDADE DA EXECUCAO DO OBJETO CONTRATUAL PELA EMPRESA
CONTRATADA.

I- A cessdo de crédito decorrente de contrato administrativo é juridicamente viavel, desde que ndo
seja vedada pelo edital ou contrato.

II- A aplicagdo supletiva do Direito Civil autorizada pelo art. 54 da Lei n.° 8.666/93 possibilita a
cessdo de crédito na seara publica.

III- Determinadas cautelas e formalidades devem ser observadas na cessdo de crédito no ambito
administrativo, sobretudo a celebracdo de termo aditivo entre a Administracdo e a contratada, a
comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista também por parte da cessionaria, bem como a
certificacdo de que a cessionaria ndo se encontra impedida de licitar e contratar por ter sido punida
com fundamento no art. 87, III ou IV, da Lei n.° 8.666/93, no art. 7.° da Lei n.° 10.520/2002 ou no
art. 12 da Lei n.° 8.429/92.

IV- O crédito a ser pago a cessionaria ¢ exatamente aquele que seria destinado a cedente
(contratada) pela execug@o do objeto contratual, com o desconto de eventuais multas, glosas e
prejuizos causados a Administracdo, sem prejuizo da utilizag@o dos institutos da conta vinculada e
do pagamento direto previstos na Instru¢do Normativa SEGES/MP n.° 5/2017.

V- A cessdo de crédito ndo afeta a execu¢do do objeto contratado, que continuara sob a
responsabilidade da empresa contratada.

16. A alteragdo pretendida decorre de politica publica superveniente ao inicio do contrato, regulada pela
referida Instrugdo Normativa, que condicionou a utilizagao do Portal Digital - plataforma pela qual serao realizadas as
operagoes de crédito - a celebragdo de termo aditivo aos contratos entdo vigentes:

Art. 19. Os contratos em andamento poderdo ser objeto de operagdo de crédito nos termos desta
Instrucdo Normativa, desde que celebrado termo aditivo, conforme disposto na alinea "c" do
inciso II do art. 65 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

17. Ademais, a redac¢ao do item "2", da Clausula Primeira, da minuta de termo aditivo (SEi! 1468514) é
aderente aquela constante do modelo de termo de contrato disponibilizado pela AGU, referente Servicos
Continuados sem Dedicag¢do Exclusiva de Mao-de-Obra, cuja ultima atualizagao ocorreu no més de dezembro de
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2021 (https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/servicos-continuados-sem-
mao-de-obra-exclusiva-pregao).

2.3 Da minuta do termo aditivo

18. No que diz respeito ao Termo Aditivo (SEi! 1468514), salientamos que devera ser assinado dentro do
atual periodo de vigéncia contratual, a fim de que nio haja solucdo de continuidade, consoante determina a Orientago
Normativa da AGU n. 03/2009:

“Na andlise dos processos relativos a prorrogagdo de prazo, cumpre aos drgaos juridicos verificar
se ndo ha extrapolagdo do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de solugdo de
continuidade nos aditivos precedentes, hipoteses que configuram a extingdo do ajuste, impedindo
a sua prorrogagio”.

19. Cumpre salientar que a apdlice de garantia contratual juntada aos autos (SEi! 1333319) abrange apenas
parte do periodo pretendido de prorrogacdo, de modo que a mesma devera ser elastecida, no momento proprio,
atendendo ao disposto no Termo de Referéncia e na clausula sétima do instrumento de contrato.

20. Relembre-se ainda que, quando da formalizagdo do Termo Aditivo, devera ser providenciada sua
publicacdo na imprensa oficial, conforme dic¢do do art. 61, paragrafo tinico, da Lei n°® 8.666/93, para garantia da eficacia
das alterac¢des contratuais.

21. Por fim, sugere-se ao gestor a certificagdo da capacidade juridica dos representantes da contratada para
prorrogar a avenga.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio da Procuradoria Federal junto a
UFCSPA (art. 131 da Constitui¢do Federal, art. 11, IV, "b" da Lei Complementar n. 73/93 ¢ art. 38, paragrafo unico, da
Lei n. 8.666/93), entende vidvel a prorrogacio e a alteracio contratual pretendidas, uma vez observadas ou
fundamentadamente afastadas as recomendagdes apresentadas neste parecer.

Encaminhe-se a Reitoria.

Porto Alegre, 29 de setembro de 2022.

Alexandre Brentano

Procurador Federal
Procurador-Chefe da PF-UFCSPA

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23103005135201927 e da chave de acesso 17368112
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