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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO
ALEGRE/RS

PARECER n. 0140/2023/PFUFCSPA/PGF/AGU

NUP: 23103.005867/2018-36
INTERESSADOS: UFCSPA - PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO (PROAD)
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO

EMENTA:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. TERMO ADITIVO.
PRORROGACAO  EXCEPCIONAL. PRESTACAO DE SERVICO CONTINUADOS
DE BOMBEIRO CIVIL NIVEL BASICO. NECESSIDADE DE ATUACAO
ADMINISTRATIVA. VIABILIDADE JURIDICA.

1. RELATORIO

1. Retorna ao exame desta Procuradoria Federal o procedimento administrativo acima epigrafado, contendo
requerimento de analise juridica da minuta de Sétimo Termo Aditivo ao Contrato n.02/2019 (pregéo eletronico 25/2018),
tendo por finalidade, além de garantir o direito a repactuagdo da avenga, a prorrogacgdo do contato de prestagdo de servigos
continuados de BOMBEIRO CIVIL NIVEL BASICO na UFCSPA.

2. Os artefatos relevantes a andlise juridica serdo referenciados ao longo desta manifestacao.
E o suficiente relatério.
2. ANALISE JURIDICA

3. Os temas repetitivos nesta etapa do processo estdo subsumidos no conteido do PARECER n.
004/2023/PF-UFCSPA/PGF/AGU, motivo pelo qual, sem a necessidade de transcri¢dao de seus termos, sdo considerados
parte integrante desta manifestacao.

2.1 Da prorrogacio excepcional pretendida

4. O artigo 57 da Lei n. 8.666/93 estabelece a possibilidade de prorrogacao de vigéncia contratual, assim
como os casos em que ¢ possivel prorrogar o prazo de entrega do bem ou da execugdo do contrato.

5. O caso em tela configura hipdtese de prorrogacio excepcional com fundamento no Art. 57, §4°, da Lei
8.666/93, sendo necessaria justificativa especifica no sentido de que a auséncia do servigo podera causar prejuizos ao bom
funcionamento do 6rgdo ou entidade contratante, constituindo-se na unica alternativa possivel para evitar a solugdo de
continuidade na prestacao dos servigos:
Art. 57 (...)
§4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacio da autoridade
superior, o prazo de que trata o inciso II do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze
meses. (grifamos)
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6. Ademais, a prorrogagdo excepcional deve limitar-se ao tempo necessario a celebragdo de um novo
contrato, adstrito ao prazo maximo de 12 (doze) meses previsto no §4° do art. 57 da Lei n° 8.666/1993.

7. Nesse contexto, constam dos autos as justificativas técnicas que pretendem sustentar a decisdo
administrativa para a adogdio da solugdo pretendida, conforme teor do OFICIO N° 285/2023/CENG (SEi! 1758570):

"As razoes que justificam o pedido de prorrogacdo baseiam-se nos fatos de que esses setores
tiveram que fazer uma reestruturagdo interna devido a mudangas no seu quadro técnico no ultimo
ano, além do atendimento as demandas prioritarias da universidade, inclusive aquelas sob
responsabilidade da PROGESP, as quais sdo realizadas de forma colaborativa pela Engenheira de
Seguranga. Somam-se a isso as intercorréncias decorrentes da execugdo de outros contratos que
também estdo sob responsabilidade desses mesmos setores, como por exemplo, a necessidade de
rescisdo do contrato de manutencgdo dos sistemas de incéndio, o que demandou maior atengdo e
empenho dos fiscais. Dessa forma, a programacao de realizar a nova contratagao do servigo de
bombeiros civis antes do fim do ano de 2023 nao podera ser concluida e a equipe de
planejamento da nova contratacio pretende iniciar as atividades no inicio do ano de 2024,
tendo sua conclusiio dentro do mesmo ano.

Nesse sentido, a equipe de planejamento da contratagdo pretende adequar e aperfeigoar alguns
aspectos do atual contrato que foram baseados na antiga legislacdo (Lei n.° 8.666/93), elaborando
a nova contratagdo a luz da nova legislagdo vigente (Lei n.° 14.133/21), que possui diversas
modificacdes e exige a elaboracdo de estudos e novos modelos de documentos. Ainda, a nova
contratagdo pretende atender as atuais necessidades da institui¢@o, que se alteraram ao longo dos
ultimos cinco anos, o que implica em novos levantamentos de informagdes, além de ajustes na
forma da prestacdo dos servigos, considerando por exemplo, a necessidade de se fazer o
planejamento futuro no que tange ao dimensionamento dos postos de trabalho para que as
instala¢des da universidade fora do campus central também sejam contempladas na prestagdo dos
servi¢os do novo contrato.

Outro aspecto relevante a considerar na renovacdo excepcional, diz respeito a essencialidade do
servico para a seguranca da comunidade e para protecio do patrimonio da instituicio. A
fiscalizacdo considera imprescindivel a continuidade da prestacio deste servico a
Universidade, aliado ao fato de que no momento nio contamos mais com o contrato de
manutenc¢io dos sistemas de incéndio e a presenca dos profissionais bombeiros civis tem se
mostrado fundamental para uma atuagio preventiva e emergencial, até mesmo relacionada a
operagdo desses sistemas." (grifamos)

8. Todavia, ¢ importante sublinhar que ndo foi ainda proferida decisdo administrativa da "autoridade
superior”, na forma em que preconizada pelo §4° do art. 57 da Lei n® 8.666/1993. A manifestagdo do despacho SEi!
1767247 apenas indica concordancia com o despacho DICONT (SEi! 1766186), que por sua vez versa sobre
encaminhamento de "Autorizagdo Expressa De Prorrogacdo Em Carater Excepcional Da Vigéncia Do Contrato N°
02/2019. Desta forma, necessario o saneamento do processo para fazer constar a prolacdo de decisdo administrativa, que
pode "consistir em declaragdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagoes, decisoes ou
propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato" (14° do art. 50 da Lei n°® 9.784/1999) ou, ainda, pode ser ser
suprida a auséncia de decisdo com a assinatura do termo aditivo pela autoridade administrativa.

9. Registra-se, ademais, a manifestacdo da fiscalizagdo do contrato (SEi! 1763165) atesta, outrossim, a
regularidade dos servigos até entdo prestados, em expressa observancia ao disposto no artigo 51 da IN 05/2017.

10. Em relacdo a dimensdo econdémica da prorrogacdo contratual, ¢ possivel a dispensa da pesquisa de pregos.
Para tanto, deve ser atestado pelo gestor do contrato, em despacho fundamentado (i) que o indice de reajuste aplicavel ao
contrato acompanha a ordinaria variagdo dos precos de mercado e (ii) que é vantajosa para a Administragdo a prorrogagio
contratual. O entendimento esta expresso na Orientacdo Normativa da Advocacia-Geral da Unido n. 60/2020:

"IE facultativa a realizagdo de pesquisa de pregos para fins de prorrogagdo do prazo de vigéncia
de contratos administrativos de prestacdo de servigos continuos sem dedicacdo exclusiva de mao
de obra nos casos em que haja manifestacio técnica motivada no sentido de que o indice de
reajuste adotado no instrumento convocatério acompanha a variacdo dos precos do objeto
contratado. (analogia do item 7, Anexo IX, da IN n° 05, de 2017).
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II) A pesquisa de precos para fins de prorrogacdo do prazo de vigéncia dos contratos
administrativos de servicos continuos sem dedicagdo exclusiva de mao de obra ¢ obrigatéria nos
casos em que nao for tecnicamente possivel atestar que a variagdo dos pregos do objeto contratado

tende a acompanhar a variagdo do indice de reajuste estabelecido no edital. (premissa dos itens 3 e
4, do Anexo IX, da IN n° 05, de 2017).

11. Na situagdo especifica dos autos, houve manifestacdo do setor responsavel (SEi! 1766226):

"Importante salientar que ndo foi realizada pesquisa de mercado em atendimento ao que diz a
Instrugdo Normativa N° 05 de 05 de maio de 2017 da Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, a qual em seu anexo IX, item 7, define que a
vantajosidade econOmica estard assegurada, sendo dispensada a realizagdo de pesquisa de
mercado, quando o contrato contiver as previsdes das alineas a, b e c. Logo, observa-se que no
contrato n°02/2019, existe a previsdo de repactuag@o pelo salario normativo e reajuste dos valores
do contrato pela variacdo do IPCA (de acordo com a clausula sexta), atendendo o disposto nas
alineasaeb."

12. Consigna-se, ainda, a informacdo de que ha existéncia de recursos orgamentarios para o pagamento da
despesa decorrente do aditivo (SEi! 1759318) com a indicacdo das respectivas rubricas (art. 7°, paragrafo 2°, 111, da Lei n°
8.666).

13. Quanto a comprovagdo da manutencdo das mesmas condicdes de habilitacdo exigidas na licitacdo, as
certidoes de regularidade da empresa encontram-se nos documentos SEi! 1765544 e 1765546. Ressaltamos a necessidade
de renovagdo das certiddes vencidas antes da efetivacao da prorrogacao.

14. Destaque-se, pela pertinéncia, que diante do advento da nova Lei de Licitagdes, que substituiu a Lei n.
8.666/93, vale destacar alguns detalhes que retratam a preocupagdo do legislador com a seguranga juridica e continuidade
do servigo publico. Dentre os quais podemos, inicialmente, referir os seguintes:

* ALein. 14.133/2021, Nova Lei de Licitagdes entrou em vigor desde a sua publicagio;

* As Leis n. 8.666/1993 ¢ 10.520/2002 continuam em vigor pelo prazo de dois anos;

* Neste periodo, a administragdo podera optar por seguir a “nova legislagdo” ou a “legislacdo
anterior”, mas nao podera “combinar as normas”;

* Os contratos decorrentes seguirdo a mesma legislagdo que fundamentou o processo de licitagao.
Logo, se licitar com base na Lei n. 8.666/1993, por exemplo, os contratos serdo por ela regidos;

2.2 Da minuta do termo aditivo

15. No que diz respeito ao Termo Aditivo (SEi! 1766233), salientamos que devera ser assinado dentro do
atual periodo de vigéncia contratual, a fim de que ndo haja solugcdo de continuidade, consoante determina a Orientacao
Normativa da AGU n. 03/2009:

“Na analise dos processos relativos a prorrogacao de prazo, cumpre aos o6rgaos juridicos verificar
se ndo ha extrapolagdo do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de solugdo de
continuidade nos aditivos precedentes, hipoteses que configuram a extingdo do ajuste, impedindo
a sua prorrogagao”.

16. Além disso, recomendam-se as seguintes providéncias:

* Correcdo do fundamental legal da prorrogacdo excepcional (art. 57, §4°, da Lei 8.666/93), na
clausula primeira;

* Analise da inser¢do da possibilidade de extingdo antecipada do ajuste, sem a necessidade de
pagamento de indenizagdo ao contratado, no caso de o novo ajuste ser assinado antes do prazo
inicialmente estimado, bem como da inclusdo de previsdo expressa da prorrogacdo, pelo prazo
desejado pela Administrag@o (180 dias), ou até a conclusdo dos atos administrativos necessarios a
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conclusdao da nova contratacdo (NUP 23103.009911/2023-44), caso esse fato ocorra antes do
periodo elastecido excepcionalmente.

17. Relembre-se ainda que, quando da formalizagdo do Termo Aditivo, deverd ser providenciada sua
publicacdo na imprensa oficial, conforme dic¢do do art. 61, paragrafo tinico, da Lei n® 8.666/93, para garantia da eficacia
das alteragdes contratuais.

18. Por fim, sugere-se ao gestor a certificagdo da capacidade juridica dos representantes da contratada para
prorrogar a avenga.

3. CONCLUSAO

19. Pelo exposto, a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio da Procuradoria Federal junto a
UFCSPA (art. 131 da Constitui¢do Federal, art. 11, IV, "b" da Lei Complementar n. 73/93 e art. 38, paragrafo unico, da
Lei n. 8.666/93), entende vidavel a prorrogaciao excepcional pretendida, desde que atendidas ou justificadamente
afastadas as recomendagoes deste Parecer, em especial aquelas dos itens 8 e 16.

Encaminhe-se a PROAD.

Porto Alegre, 14 de novembro de 2023.

Alexandre Brentano
Procurador Federal
Procurador-Chefe da PF-UFCSPA

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23103005867201836 e da chave de acesso 2ec3dfeS

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE BRENTANO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1337201180 e chave de acesso 2ec3dfe5 no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): ALEXANDRE
BRENTANO, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data ¢ Hora: 14-11-2023 13:33. Numero
de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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