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DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. QUINTO TERMO ADITIVO.
PRORROGACAO DE VIGENCIA. OCORRENCIA IMPEDITIVA DE LICITAR. CONTRATACAO
DE MAO-DE-OBRA ESPECIALIZADA DE BOMBEIRO CIVIL LIDERANCA LIMPEZA E
CONSERVACAO LTDA. VIABILIDADE JURIDICA CONDICIONADA A SUPERACAO DA SANCAO
APLICADA NO AMBITO DA LEI DO PREGAO.

1- DO RELATORIO

1. Os autos eletrénicos do processo em epigrafe foram encaminhados a esta Procuradoria, em
respeito ao disposto no paragrafo Unico do art. 38 da Lei n? 8.666/93, para andlise juridica da minuta do
Quinto Termo Aditivo ao Contrato n. 02/2019, tendo por finalidade a prorrogacao do prazo de execucao
e de vigéncia do contrato por mais 12 meses.

2. Com efeito, por meio do Contrato acima identificado (SEi! 1091652, fls. 693 e segumtes)
foi contratada a empresa LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA para fornecimento de méo-
de-obra especializada de BOMBEIRO CIVIL para atuar nas dependéncias da Universidade Federal de
Ciéncias da Saude de Porto Alegre

3. O ultimo termo aditivo teve sua vigéncia inicial em 18-02-2019, tendo sido fixado termo
final em 17-02-2022. Constam ainda dos autos, para o que importa a presente andlise, os seguintes
documentos:

* Apélice de Garantia Contratual com vencimento em 17 de maio de 2022 - Ev. 1232498;

* E-mails das tratativas da prorrogacdo entre a empresa Lideranca e a UFCSPA -
Ev. 1308175;

+ OFICIO N2 203/2022/DICONT consultando o interesse em prorrogar - Ev. 1308190;

« OFICIO N2 209/2022/CENG justificando a prorrogacéo - Ev. 1309382;

« OFICIO N2 205/2022/DICONT consultando a empresa sobre interesse em prorrogar-
Ev. 1309858;

« Relatério Anual de Fiscalizacdo - Evs. 1310658 e 1311693;

* Oficio de anuéncia da empresa contratada diante da prorrogagao contratual.
Ev. 1311035;

* Disponibilidade Orgamentdéria Ev. 1311101;

 Certiddes de regularidade fiscal Evs. 1311685, 1311687 e 1311688;

» Despacho da divisdo de contratos Ev. 1311779;

* Minuta do termo aditivo pretendido Ev. 1311794;

* Andlise e deliberagdo da PROAD- Ev. 1311836; e

* Despacho da Reitoria encaminhando o processo para andlise desta Procuradoria -
Ev. 1311964.

4, E o breve relatério

2 - DA ANALISE JURIDICA - SUBSUNCAO E EVITACAO A TAUTOLOGIA

5. As anélises juridicas devem ater-se nos estritos limites do que dos autos consta, assim como
buscando equmbrar as recomendacodes e a linguagem dentro do espectro de exigéncia da espécie.
6. E dizer, ndo se deve descuidar dos contratos, suas formalidades legais e demais rotinas

apenas e tao somente porque se trata de prorrogacao, deve-se sim atentar si e enquanto ao que do
mesmo consta, buscando o necessario adensamento dos temas e consideracdes sem repeticbes que
dificultem a apreciacdo do destinatdrio do parecer.

7. Assim é que os temas repetitivos nesta etapa do processo estdao subsumidos no que consta
d o PARECER n. 005/2021/PFUFCSPA/PGF/AGU (SEi! 1125798), motivo pelo qual evitar-se-a repetir o que
do mesmo consta.

8. A presente manifestacdao toma por base, exclusivamente, os elementos constantes do
processo administrativo até a presente data.

2.1 - Prorrogacao da Vigéncia



9. Encerrada a vigéncia de um contrato administrativo deve ser promovida nova licitacao.
Contudo, o inciso Il do artigo 57 da Lei n? 8.666/93, cria uma excegao para a contratacao que tenha
como objeto a prestacao de servicos continuados, desde que atendidos certos requisitos, a saber:

1. previsao expressa de possibilidade da prorrogacao no Edital e no Contrato;

2. ndo haver solucao de continuidade nas prorrogagoes;

3. que o servigo prestado seja de natureza continua;

4. que vise a obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas para a Administracao;
5. anuéncia da Contratada;

6. manifestacao do fiscal do contrato, atestando a regularidade dos servicos até entao
prestados;

7. que o prazo de vigéncia total do ajuste ndo ultrapasse o limite de sessenta meses;
8. se houver oferecimento de garantia, a necessidade de sua renovagao;

9. manutencgdo das mesmas condicdes de habilitacdo exigidas na licitagao;

10. justificativa formal e autorizacdo prévia da autoridade superior.

10. Com efeito, tem-se que os servicos continuos sao, em tese, aqueles que nao podem ser
interrompidos. Fazem-se sucessivamente, sem solucdao de continuidade, até seu exaurimento ou
conclusao de seu objetivo.
11. O critério da Administracdo ndo é o da darea juridica, sendo incumbéncia da gestdo
demonstrar a essencialidade do servico e sua adequacao aos temos do que seja considerado continuos
ou continuados. Nesse desiderato, deve-se observar que haverd sempre primazia da valoracao e
destinacdo do servico contratado ou a contratar.
12. A Lei n% 8666/93 exige que a prorrogacao dos contratos de prestacdao de servicos
continuados seja vantajosa para a Administracao PuUblica. Em relacdo a esse aspecto, o item 7 do Anexo
IX da Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n. 05, de 2017, elenca as hipéteses em que poderd ser
dispensada a realizacao de pesquisa de mercado para a prorrogacao dos contratos com mao de obra
exclusiva, nos seguintes termos:
7. A vantajosidade econémica para prorrogacdo dos contratos com mao de obra exclusiva
estard assegurada, sendo dispensada a realizacdo de pesquisa de mercado, nas seguintes
hipdteses:
a) quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo a folha
de salérios serao efetuados com base em Acordo, Convencao, Dissidio Coletivo de Trabalho
ou em decorréncia de lei;
b) quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo insumos
(exceto quanto a obrigagdes decorrentes de Acordo, Convencgdo, Dissidio Coletivo do
Trabalho e de lei) e materiais serdo efetuados com base em indices oficiais, previamente
definidos no contrato, que guardem a maior correlagdo possivel com o segmento
econ0mico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de qualquer
indice setorial, o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE); e

13. Compulsando os autos, verifica-se que o caso se amolda ao disposto no Item 7 do Anexo IX

da Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n. 05 de 2017, tendo em vista a manifestacdao do setor técnico

responsavel (SEi! 1311693).

14. Destacamos, ainda, o contelddo do artigo 51 da Instrucao Normativa Seges-MP n¢ 05, de 25

de maio de 2017, que informa as regras para a vigéncia e prorrogacao dos contratos regidos por aquela

norma, dispostas no Anexo IX, do qual se destacam os seguintes dispositivos:
(...) 3. Nas contratacdes de servicos continuados, o contratado ndo tem direito subjetivo a
prorrogacao contratual que objetiva a obtengcdo de precos e condicdes mais vantajosas
para a Administracao, podendo ser prorrogados, a cada 12 (doze) meses, até o limite de 60
(sessenta) meses, desde que a instrucao processual contemple: a) estar formalmente
demonstrado que a forma de prestacdo dos servigos tem natureza continuada; b) relatério
que discorra sobre a execucao do contrato, com informacdes de que os servicos tenham
sido prestados regularmente; c) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administracao
mantém interesse na realizacdo do servico; d) comprovacdo de que o valor do contrato
permanece economicamente vantajoso para a Administragao; e) manifestacao expressa da
contratada informando o interesse na prorrogacdo; e f) comprovacao de que o contratado
mantém as condicdes iniciais de habilitacao. (...)

15. Providéncia que, salvo melhor juizo, foi implementada através do documento Relatério
circunstanciado de fiscalizacao (SEi'1311693).
16. Oportuno salientar que a mencionada Instrucdo Normativa prescreve que as prorrogacoes

dos contratos de servicos prestados de forma continua devem ser acompanhadas da etapa de
Gerenciamento de Riscos da fase de gestao contratual. Vejamos:

Art. 20. O Planejamento da Contratacdo, para cada servico a ser contratado, consistird nas
seguintes etapas: | - Estudos Preliminares; Il - Gerenciamento de Riscos; e lll - Termo de
Referéncia ou Projeto Basico. (...)

§ 32 As contratacdées de servicos prestados de forma continua, passiveis de
prorrogacoes sucessivas, de que trata o art. 57 da Lei n? 8.666, de 1993, caso
sejam objeto de renovacdo da vigéncia, ficam dispensadas das etapas I, Il e Ill do
caput, salvo o Gerenciamento de Riscos da fase de Gestdao do Contrato. (grifamos)



17. Cabe realizar destaque especial quanto aos aspectos do acompanhamento de todas as

cldusulas contratuais sob a perspectiva da fiscalizacdo, nos termos do disposto no art. 39 e seguintes da

IN SG/MPDG n2 05/2017:
Art. 39. As atividades de gestao e fiscalizacao da execugao contratual sédo o conjunto de
acbes que tem por objetivo aferir o cumprimento dos resultados previstos pela
Administracao para os servigos contratados, verificar a regularidade das obrigacdes
previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como prestar apoio a instrucao processual e o
encaminhamento da documentagao pertinente ao setor de contratos para a formalizagao
dos procedimentos relativos a repactuacdo, alteracdo, reequilibrio, prorrogacao,
pagamento, eventual aplicagao de sancgdes, extingao dos contratos, dentre outras, com
vista a assegurar o cumprimento das cldusulas avencadas e a solucdao de problemas
relativos ao objeto.

18. Diante do advento da nova Lei de LicitacOes, que substituiu a Lei 8.666/93, vale destacar
alguns detalhes que retratam a preocupacao do legislador com a seguranca juridica e continuidade do
servico publico. Dentre os quais podemos, inicialmente, referir os seguintes:
® A Lei 14.133/2021, Nova Lei de Licitacées entrou em vigor desde a sua publicacao;
@As leis 8.666/1993, Lei 10.520/2002 e os arts. 12 a 47-A da Lei n©? 12.462, de 4 de agosto
de 2011 continuam em vigor pelo prazo de dois anos;
® Neste periodo, a administracdo poderd optar por seguir a “nova legislacdo” ou a
“legislacado anterior”, mas ndo poderd “combinar as normas”;
@ Os contratos decorrentes seguirdo a mesma legislagao que fundamentou o processo de
licitacdo. Logo, se licitar com base na Lei 8.666/1993, por exemplo, os contratos serao por
ela regidos;
@ o0s arts. 89 a 108 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, que tratam dos crimes
relacionados a licitacdes, foram expressamente revogados na data de publicacdo desta Lei,
e passaram a constar no Cédigo Penal.

2.2 Condicoes de habilitacao

19. Conforme documento SEi! 1308164 a empresa contratada sofreu sancdes administrativa de
impedimento de licitar e contatar com a com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, nos
termos do artigo 79, da Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002, por descumprimento contratual com
a FUNDACAO UNIV. FEDERAL DA GRANDE DOURADOS. Segue o que diz o dispositivo legal in verbis:
Art. 72 Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao celebrar o
contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacgdo falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execucao de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude
fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco)
anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominacdes
legais.

20. Além disso, a empresa recebeu sancdo de Suspensao Temporaria prevista no art. 87, inc. Ill,
da Lein? 8666/93, diante de inexecucdo total ou parcial do contrato firmado com Defensoria Publica da
Unido. Nesta hipétese, essa penalidade é restrita ao ente aplicador da reprimenda (art. 34, V, § 39, da
Instrucao Normativa SEGES/MPDG n? 3/2018).

21. No caso da penalidade prevista no artigo7 2da Lei n2 10.520/2002, a sua
abrangéncia engloba todos as érgaos e entidades da Unidao (Administracao Publica Federal),
ou seja, seus efeitos atingem toda a Administracdao Publica Federal (art. 34, I, §19,
da Instrucao Normativa SEGES/MPDG n? 3/2018).

A sancgao de impedimento de licitar e contratar pautada no art. 72 da Lei 10.520/2002 (Lei
do Pregdo) produz efeitos ndo apenas no ambito do drgao/entidade aplicador da
penalidade, mas em toda a esfera do respectivo ente federativo (Unido ou estado ou
municipio ou Distrito Federal) . TCU - Acérdao 2081/2014 - Plenario.

Os efeitos da sancdo de impedimento de licitar e contratar prevista no art. 72 da Lei
10.520/2002 se estendem a toda a esfera do governo do érgao ou d entidade que aplicou a
penalidade, incluindo as empresas estatais. TCU - Acérddo 9353/2020 - Primeira Camara |
Relator: Benjamin Zymler.

22. Portanto a aplicacao da sancao produz efeito no ambito da contratacao celebrado
com a Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre.
23. Nesse sentido, hd a proibicdo expressa no artigo 11, do Anexo IX, da Instrucdo Normativa

ne 5, de 26 de maio de 2017, verbis:

11. A Administracdo nao podera prorrogar o contrato quando:
a)os precos contratados estiverem superiores aos estabelecidos como limites em ato
normativo da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e



Gestao, admitindo-se a negociacao para reducao de pregos; ou

b) a contratada tiver sido penalizada nas sancées de declaracdo de inidoneidade,
suspensao tempordria ou impedimento de licitar e contratar com poder publico,
observadas as abrangéncias de aplicacdo.

24. Sendo assim, recomendamos que a celebracdo do Termo Aditivo esteja condicionada a
auséncia de registro da penalidade no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF e
ndo sendo apresentada essa regularizacdao até a data do vencimento do prazo contratual, o
contrato ndo seja prorrogado, perdendo sua vigéncia pelo decurso de seu prazo.

2.3 - Anadlise das questoées do processo de forma global

25. Como forma de viabilizar andlise mais expedita, temos lancado mao da anélise inversa a
incidir sobre os requisitos legais acima mencionados, concentrando-se em pontos de incidéncia peculiar
para cada contratacdo. Passamos, pois, a tal avaliacdo, abordando da forma mais precisa e direta
possivel os aspectos relacionados ao que consta dos autos, sua adequacdo com a legislacdo de
regéncia, bem como outras consideracdes circunstanciais da prorrogacao que se pretende realizar,
pontuando o seguinte:

@ Disponibilidade Orcamentaria: a comprovacao da reserva orcamentaria foi juntada (SEi!
1311101), o qual informa tomar a estimativa constante no documento SEi! 1311066;

@ Relatorio de Fiscalizagao do Contrato: a atividade de acompanhamento e fiscalizacao do
contrato foi apresentada por meio dos relatério juntados nos documentos SEi! 1311066 dos
autos. Tal relatério informa que a contratada ndo estd atendendo regularmente aos
chamados efetuados pela UFCSPA, porém, por ser um servico essencial, consta que serd
feita uma nova licitacao a fim de contemplar novas cldusulas ndo contidas na avenca atual,
por isso se faz necessaria a prorrogacao almejada.

® Renovacdo da garantia: de acordo com o que consta dos autos, a vigéncia da garantia
contratual perdurard até odia 17 de maio de 2022, SEi! 1232498. Assim, deve a
Administracdo atentar-se para a renovacdo da garantia exigida com fundamento na
Cldusula Sétima do Contrato, SEi! 1091652, fl. 694, assegurando-se que a mesma observe
a proporcdo dos futuros reajustes no valor a ser pago mensalmente.

2.4 - Minuta do Termo Aditivo

26. A partir da assinatura do Contrato n? 02/2019 (SEi! 1091652, fls. 693 e seguintes), e
considerando o que dia a Clausula Segunda, que consta expressamente a possibilidade acréscimo nos
termos da Lei, torna-se possivel a formalizacdo do aditivo pretendido.

27. No que tange a minuta do Quinto Termo Aditivo, SEi! 1311794, observa-se que se encontra
de acordo com as normas legais e regulamentares aplicaveis.
28. Salienta-se, outrossim, que o Termo Aditivo deverd ser assinado dentro do atual periodo de

vigéncia contratual, a fim de que nao haja solucdo de continuidade, consoante determina a Orientacdo
Normativa da AGU n. 03/2009: "Na analise dos processos relativos a prorrogagdo de prazo, cumpre aos
6rgaos juridicos verificar se ndo ha extrapolacdo do atual prazo de vigéncia, bem como eventual
ocorréncia de solucdo de continuidade nos aditivos precedentes, hipéteses que configuram a extingdo
do ajuste, impedindo a sua prorrogacao".

29. A atencao neste aspecto perpassa fixacao de datas e prazos de validade do contrato em
aditivo, devendo-se evitar, v.g., que a assinatura do aditivo ocorra apés 17-02-2022, sob pena de
inviabilizar o aditivo.

30. Relembre-se ainda que, quando de sua formalizacdo, deverd ser providenciada suas
publicacdes na imprensa oficial, conforme diccdo do art. 61, pardgrafo Unico, da Lei n? 8.666/93, para
garantia da eficacia das alteracbes contratuais.

31. Por fim, sugere-se ao gestor a certificacdo, atualizacdo documental, da capacidade juridica
dos representantes da empresa para firmar o aditivo pretendido.

3 - CONCLUSAO

32. Pelo exposto, a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio da Procuradoria Federal junto a
UFCSPA (art. 131 da Constituicao Federal, art. 11, IV, "b" da Lei Complementar n. 73/93 e art. 38,
paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/93), entende viavel o aditivo contratual pretendido, desde que superado
o Obice relativo a sancdo prevista no artigo 72 da Lei n® 10.520/2002.

Encaminhe-se a Reitoria.
Porto Alegre, 08 de fevereiro de 2022.
Alexandre Brentano

Procurador Federal
Procurador-Chefe da PF-UFCSPA



Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
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