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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO
ALEGRE/RS

PARECER n. 0107/2023/PF-UFCSPA/PGF/AGU

NUP: 23103.005953/2018-49
INTERESSADOS: UFCSPA - PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO (PROAD)
ASSUNTOS: PRORROGACAO EXCEPCIONAL

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. TERMO ADITIVO.
PRORROGACAO EXCEPCIONAL. PRESTACAO DE SERVICO CONTINUADOS DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE ELEVADORES. NECESSIDADE DE
ATUACAO ADMINISTRATIVA. VIABILIDADE JURIDICA.

1. RELATORIO

1. Retorna ao exame desta Procuradoria Federal o procedimento administrativo acima epigrafado, contendo
requerimento de andlise juridica da minuta de Quinto Termo Aditivo ao Contrato n. 20/2018 (inexigibilidade de licitagdo
45/2018), tendo por finalidade prorrogagdo da prestagcdo de servigos continuados de manutengdo preventiva e corretiva
(com fornecimento de pecas) dos elevadores da dos prédios 1, 2 e 3, estabelecido entre a Universidade Federal de
Ciéncias da Satude de Porto Alegre (UFCSPA) e a empresa Elevadores Atlas Schindler LTDA.

2. Os artefatos relevantes a analise juridica serdo referenciados ao longo desta manifestagao.
E o suficiente relatério.
2. ANALISE JURIDICA

3. Os temas repetitivos nesta etapa do processo estdo subsumidos no conteido do PARECER n.
00075/2022/PF-UFCSPA/PGF/AGU, motivo pelo qual, sem a necessidade de transcricdo de seus termos, sdo
considerados parte integrante desta manifestacao.

2.1 Da prorrogacio excepcional pretendida

4. O artigo 57 da Lei n. 8.666/93 estabelece a possibilidade de prorrogacdo de vigéncia contratual, assim
como 0s casos em que ¢ possivel prorrogar o prazo de entrega do bem ou da execugdo do contrato.

5. O caso em tela configura hipétese de prorrogacdo excepcional com fundamento no Art. 57, §4°, da Lei
8.666/93, sendo necessaria justificativa especifica no sentido de que a auséncia do servigo podera causar prejuizos ao bom
funcionamento do 6rgdo ou entidade contratante, constituindo-se na unica alternativa possivel para evitar a solugdo de
continuidade na prestagao dos servigos:

Art. 57 (...)

§4° Em carater excepcional, devidamente justificado ¢ mediante autorizacio da autoridade

superior, o prazo de que trata o inciso II do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze
meses. (grifamos)

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/189615949/processo/11562977/visualizar/latest 1/4



27/09/2023, 13:19 SAPIENS

6. Ademais, a prorrogacdo excepcional deve limitar-se ao tempo necessario a celebracdo de um novo
contrato, adstrito ao prazo maximo de 12 (doze) meses previsto no §4° do art. 57 da Lei n° 8.666/1993.

7. Nesse contexto, constam dos autos as justificativas técnicas que pretendem sustentar a decisdo
administrativa para a adog¢ao da solugdo pretendida, conforme teor do Oficio n® 372/2023/PREF (SEi! 1715511):
"Primeiro, a renovacio excepcional se justifica, pois os servicos de manutencdo preventiva e
corretiva sdo considerados essenciais e devem ser prestados de forma continua, pois visam atender
a necessidade publica de forma permanente e continua, assegurando a integridade do patrimonio

publico bem como a seguranga dos usuarios dos equipamentos de transporte de pessoas.

Segundo, a manutencao preventiva e corretiva também se justifica pois os equipamentos de
tranporte de cargas e pessoas sdo considerados essenciais para o funcionamento das atividades
finalisticas da institui¢do, tendo em vista que sua interrupgdo compromete O acesso
da comunidade interna a diversos locais, bem como o carregamento ¢ distribuicdo de moveis,
equipamentos e materiais utilizados na prestagdo de servigos a essa mesma comunidade.

Terceiro, a renovagao excepcional também se justifica pela complexidade que envolve a nova
contratacdo, ja em andamento (processo n° 23103.009911/2023-44), que pretende adequar e
aperfeigoar alguns aspectos do atual contrato que foram baseados ainda na antiga legislagdo (Lei
n.°8.666/93), sendo agora construida nos moldes da nova e recente legislagdo vigente (Lei
n.°14.133/21), que possui diversas modificacdes e exige a elaboracdo de novos estudos e modelos
de documentos". (grifamos)

8. Todavia, ¢ importante sublinhar que ndo foi ainda proferida decisdo administrativa da "autoridade
superior”, na forma em que preconizada pelo §4° do art. 57 da Lei n° 8.666/1993. A manifestacdo do despacho SEi!
1731110 apenas indica concordancia com o despacho DICONT (SEi! 1731460), que por sua vez versa encaminhamento
de "solicitagcdo de autorizagdo para prosseguimento do processo de prorrogacdo da vigéncia do contrato n° 20/2018 por
180 (cento e oitenta) dias". Desta forma, necessario o saneamento do processo para fazer constar a prolacido de decisdo
administrativa, que pode "consistir em declaragdo de concordincia com fundamentos de anteriores pareceres,
informagaes, decisoes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato" (14° do art. 50 da Lei n°® 9.784/1999).

9. Registra-se, ademais, a manifestacdo da fiscalizagdo do contrato (SEi! 1731460) atesta, outrossim, a
regularidade dos servigos até entdo prestados, em expressa observancia ao disposto no artigo 51 da IN 05/2017.

10. Em relagao a dimensdo econdmica da prorrogagdo contratual, € possivel a dispensa da pesquisa de pregos.
Para tanto, deve ser atestado pelo gestor do contrato, em despacho fundamentado (i) que o indice de reajuste aplicavel ao
contrato acompanha a ordinaria variagdo dos precos de mercado e (ii) que € vantajosa para a Administracao a prorrogagao
contratual. O entendimento esta expresso na Orientacdo Normativa da Advocacia-Geral da Unido n. 60/2020:

"I)E facultativa a realizacdo de pesquisa de pregos para fins de prorrogagio do prazo de vigéncia
de contratos administrativos de presta¢do de servigos continuos sem dedicacdo exclusiva de mao
de obra nos casos em que haja manifestacio técnica motivada no sentido de que o indice de
reajuste adotado no instrumento convocatorio acompanha a variacido dos precos do objeto
contratado. (analogia do item 7, Anexo IX, da IN n° 05, de 2017).

II) A pesquisa de precos para fins de prorrogacdo do prazo de vigéncia dos contratos
administrativos de servicos continuos sem dedicacdo exclusiva de mao de obra ¢ obrigatoéria nos
casos em que ndo for tecnicamente possivel atestar que a variagdo dos precos do objeto contratado

tende a acompanhar a variag¢do do indice de reajuste estabelecido no edital. (premissa dos itens 3 e
4, do Anexo IX, da IN n° 05, de 2017).

11. Na situacdo especifica dos autos, houve manifestacao do setor responséavel (SEi! 1730908):

"Conforme disposto na alinea b, item 7 do anexo IX da Instrugdo Normativa n® 5 de 5 de maio de
2017, a vantajosidade econdmica estara assegurada nos casos em que houver previsdo de reajuste
dos insumos e materiais com base em indices oficiais previamente definidos em contrato. E o que
se observa no item 19 do termo de referéncia no qual o indice previsto foi o IGP-DI para servicos
e IPCA para insumos."
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12. Consigna-se, ainda, a informacdo de que hé existéncia de recursos orcamentérios para o pagamento da
despesa decorrente do aditivo (SEi! 1730131) com a indicag@o das respectivas rubricas (art. 7°, paragrafo 2°, 111, da Lei n°
8.660).

13. Quanto a comprovacdo da manutencdo das mesmas condi¢cdes de habilitacdo exigidas na licitacdo, as
certiddes de regularidade da empresa encontram-se nos documentos SEi! 1730913 e 1730914. Ressaltamos a necessidade
de renovagdo das certiddes vencidas antes da efetivacdo da prorrogacao.

14. Destaque-se, pela pertinéncia, que diante do advento da nova Lei de LicitagGes, que substituiu a Lei n.
8.666/93, vale destacar alguns detalhes que retratam a preocupacao do legislador com a seguranga juridica e continuidade
do servigo publico. Dentre os quais podemos, inicialmente, referir os seguintes:

* A Lein. 14.133/2021, Nova Lei de Licitagdes entrou em vigor desde a sua publicagdo;

* As Leis n. 8.666/1993 ¢ 10.520/2002 continuam em vigor pelo prazo de dois anos;

* Neste periodo, a administragdo podera optar por seguir a “nova legislacdo” ou a “legislago

anterior”, mas ndo podera “combinar as normas”;

* Os contratos decorrentes seguirdo a mesma legislacdo que fundamentou o processo de licitacdo.

Logo, se licitar com base na Lei n. 8.666/1993, por exemplo, os contratos serdo por ela regidos;

2.2 Da minuta do termo aditivo

15. No que diz respeito ao Termo Aditivo (SEi! 1730929), salientamos que devera ser assinado dentro do
atual periodo de vigéncia contratual, a fim de que ndo haja solu¢do de continuidade, consoante determina a Orientagdo
Normativa da AGU n. 03/2009:
“Na andlise dos processos relativos a prorrogagdo de prazo, cumpre aos 6rgaos juridicos verificar
se ndo ha extrapolagdo do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de solugdo de
continuidade nos aditivos precedentes, hipoteses que configuram a extingdo do ajuste, impedindo
a sua prorrogacao”.

16. Além disso, recomenda-se as seguintes providéncias:

* Correcdo do fundamental legal da prorrogagdo excepcional (art. 57, §4°, da Lei 8.666/93), na
clausula primeira;

* Andlise da insercdo da possibilidade de extin¢do antecipada do ajuste, sem a necessidade de
pagamento de indenizagdo ao contratado, no caso de o novo ajuste ser assinado antes do prazo
inicialmente estimado, bem como da inclusdo de previsdo expressa da prorrogagdo, pelo prazo
desejado pela Administragdo (180 dias), ou até a conclus@o dos atos administrativos necessarios a
conclusdao da nova contratagdo (NUP 23103.009911/2023-44), caso esse fato ocorra antes do
periodo elastecido excepcionalmente.

17. Relembre-se ainda que, quando da formalizagdo do Termo Aditivo, devera ser providenciada sua
publicacdo na imprensa oficial, conforme dic¢do do art. 61, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93, para garantia da eficacia
das alteracdes contratuais.

18. Por fim, sugere-se ao gestor a certificacdo da capacidade juridica dos representantes da contratada para
prorrogar a avenga.

3. CONCLUSAO

19. Pelo exposto, a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio da Procuradoria Federal junto a
UFCSPA (art. 131 da Constitui¢do Federal, art. 11, IV, "b" da Lei Complementar n. 73/93 e art. 38, paragrafo unico, da
Lei n. 8.666/93), entende viavel a prorrogacio excepcional pretendida, desde que atendidas ou justificadamente
afastadas as recomendagoes deste Parecer, em especial aquelas dos itens 8 ¢ 16.
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Encaminhe-se a PROAD.

Porto Alegre, 27 de setembro de 2023.

Alexandre Brentano
Procurador Federal
Procurador-Chefe da PF-UFCSPA

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23103005953201849 e da chave de acesso €726796

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE BRENTANO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1289723573 e chave de acesso €72679f6 no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ALEXANDRE
BRENTANO, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 27-09-2023 11:27. Numero
de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.
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