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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO
ALEGRE/RS

PARECER n. 00075/2022/PF-UFCSPA/PGF/AGU

NUP: 23103.005953/2018-49
INTERESSADOS: UFCSPA - PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO (PROAD)
ASSUNTOS: DEMAIS HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE

DIREITO  ADMINISTRATIVO. CONTRATO. QUARTO TERMO ADITIVO.
PRORROGACAO CONTRATUAL. PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS ELEVADORES DA UFCSPA.
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 53, DE 8 DE JULHO DE 2020. RENOVACAO
GARANTIA CONTRATUAL.

1. RELATORIO

1. Retorna ao exame desta Procuradoria Federal o procedimento administrativo acima epigrafado,
contendo requerimento de analise juridica da minuta de Quarto Termo Aditivo ao Contrato n. 20/2018 (inexigibilidade
de licitacdo 45/2018), tendo por finalidade prorrogacdo da prestacdo de servigos continuados de manutencdo
preventiva e corretiva (com fornecimento de pegas) dos elevadores da dos prédios 1, 2 e 3, estabelecido entre
a Universidade Federal de Ciéncias da Satde de Porto Alegre (UFCSPA) e a empresa Elevadores Atlas Schindler
Ltda.

2. Constam dos autos, no que interessa a presente analise, os seguintes documentos:

1of5 18/07/2022 15:56



Firefox blob:https://supersapiens.agu.gov.br/f570489d-5165-44a1-88cb-046e...

872 - Despacho simples DICONT 1414061 |
~[ 011 - Oficio 246 (1419725)
~[ 011 - Oficio 245 (1420138)
& E-mail DICONT 1420150
~1$23103.000565/2022-58
% Email envio manifestacdo prorrogacdo (1421749)
%% Oficio manifestacdo prorrogacdo empresa (1421753)
~[ 011 - Oficio 247 (1421766)
[ 102 - Gestdo e fiscalizacdo de contratos CENG 1423260
-4 23103.008895/2022-91
% Contrato social - 5® alteracdo (1426924)
X Procuracdo (1426925)
~*#E SICAF (1427271)
~%% Certiddo APF (1427272)
[ 872 - Despacho simples DICONT 1427274
[ 836 - Disponibilidade orcamentaria DEQ 1427400 4*
[ 102 - Gestdo e fiscalizacdo de contratos DICONT 1428484
[ 108 - Minuta de contrato DICONT 1428581 4*
[ 872 - Despacho simples DICONT 1428597
[ 872 - Despacho simples DICONT 1428602 4
~[1 872 - Despacho simples PROAD 1428790 4
¥ Portaria Reitoria n® 136/2016 - Substituto Pré-reitor (1429077)
[ 872 - Despacho simples REITORIA 1429296

3. E o suficiente relatorio.
2. ANALISE JURIDICA
4, Os temas repetitivos nesta etapa do processo estdo subsumidos no conteido do PARECER n°

0108/2021/PF-UFCSPA/PGF/AGU, motivo pelo qual evitar-se-a repetir o que do mesmo consta.

2.1 Da prorrogacao pretendida

5. O artigo 57 da Lei n. 8.666/93 estabelece a possibilidade de prorrogagdo de vigéncia contratual e os
casos em que ¢ possivel prorrogar o prazo de entrega do bem ou da execugdo do contrato.

6. A manifestacdo da fiscalizacdo do contrato (SEi! 1423260) atesta, outrossim, a regularidade dos
servigos até entdo prestados, em expressa observancia ao disposto no artigo 51 da IN 05/2017.

7. Em relagdo a dimens3o econdmica da prorrogacdo contratual, ¢ possivel a dispensa da pesquisa de
precos. Para tanto, deve ser atestado pelo gestor do contrato, em despacho fundamentado (i) que o indice de reajuste
aplicavel ao contrato acompanha a ordinaria variagdo dos precos de mercado e (ii) que ¢ vantajosa para a
Administracdo a prorrogacao contratual. O entendimento estd expresso na Orientacdo Normativa da Advocacia-Geral
da Unido n. 60/2020:

DE facultativa a realizagdo de pesquisa de precos para fins de prorrogagio do prazo de
vigéncia de contratos administrativos de prestacdo de servigos continuos sem dedicacdo
exclusiva de mao de obra nos casos em que haja manifestacio técnica motivada no sentido
de que o indice de reajuste adotado no instrumento convocatério acompanha a variacio
dos precos do objeto contratado. (analogia do item 7, Anexo IX, da IN n° 05, de 2017).

II) A pesquisa de pregos para fins de prorrogagdo do prazo de vigéncia dos contratos
administrativos de servigos continuos sem dedicagdo exclusiva de méo de obra ¢ obrigatoria
nos casos em que nao for tecnicamente possivel atestar que a variagdo dos precos do objeto

2 of 5 18/07/2022 15:56



Firefox blob:https://supersapiens.agu.gov.br/f570489d-5165-44a1-88cb-046e...

contratado tende a acompanhar a variagdo do indice de reajuste estabelecido no edital.
(premissa dos itens 3 e 4, do Anexo IX, da IN n° 05, de 2017).

8. Na situagdo especifica dos autos, a Administracdo se manifestou sobre a manutengdo da vantajosidade
econdmica do contrato no item 8 do Termo Circunstanciado de Gestdo Contratual - 4° Aditivo (SEi! 1428484),
atestando que a orientagdo ¢ observada na medida em que se observa no item 19 do termo de referéncia a previsao do
indice IGP-DI, que posteriormente foi substituido, com anuéncia da empresa contratada, pelo IPCA (SEi! 1266258).

9. Registra-se, ainda, a informagao de que ha existéncia de recursos orcamentarios para o pagamento da
despesa decorrente do aditivo (SEi! 1427400) com a indicagdo das respectivas rubricas (art. 7°, paragrafo 2°, III, da
Lei n® 8.666).

10. Quanto a comprovacao da manuten¢do das mesmas condi¢des de habilitacdo exigidas na licitagdo, as

certiddes de regularidade da empresa encontram-se nos documentos SEi! 1427271 e 1256127. Ressaltamos a
necessidade de renovacgao das certiddes vencidas antes da efetivagdo da prorrogagao.

11. Destaque-se, pela pertinéncia, que diante do advento da nova Lei de Licitagdes, que substituiu a Lei n.
8.666/93, vale destacar alguns detalhes que retratam a preocupagdo do legislador com a seguranca juridica e
continuidade do servico publico. Dentre os quais podemos, inicialmente, referir os seguintes:

* A Lein. 14.133/2021, Nova Lei de Licitagdes entrou em vigor desde a sua publicagio;

* As Leis n. 8.666/1993 ¢ 10.520/2002 continuam em vigor pelo prazo de dois anos;

* Neste periodo, a administracdo podera optar por seguir a “nova legislagdo” ou a “legislagdo
anterior”, mas nao podera “combinar as normas”;

* Os contratos decorrentes seguirdo a mesma legislagdo que fundamentou o processo de

licitagdo. Logo, se licitar com base na Lei n. 8.666/1993, por exemplo, os contratos serdo
por ela regidos;

2.2 Da alteracao contratual - Instrucao Normativa n°® 53/2020

12. A Instrucdo Normativa n® 53/2020 dispde sobre as regras e os procedimentos para operagdo de crédito
garantida por cessdo fiduciaria dos direitos de crédito decorrentes de contratos administrativos, no ambito da
Administragao Publica Federal, direta, autarquica e fundacional.

13. Segundo essa Instrucdo Normativa, os contratos celebrados a partir da entrada em vigor do
instrumento normativo (em 17 de agosto de 2020 - art. 20) deverdo conter a possibilidade de cessdo dos créditos:

Art. 15. Os editais e respectivos contratos administrativos celebrados devem prever
expressamente a possibilidade de cessdo dos créditos decorrentes da contratagdo de que trata
esta Instru¢do Normativa.

14. No caso em tela, a pretensdo é a formalizagdo do termo aditivo para a alteragdo contratual, com
fundamento na alinea "c¢" do inciso II do art. 65 da Lei n® 8.666/1993, a fim de autorizar a utilizacdo do contrato em
operagdo de crédito garantida por cessao fiduciaria dos diretos de crédito.

15. A possibilidade de cessdo de crédito oriundo de contratos administrativos foi objeto de analise pelo
Parecer n° JL - 01, de 18 de maio de 2020, de natureza vinculante para toda a Administracdo Publica, que restou assim
ementado:

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACOES E  CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. CESSAO DE CREDITO ORIUNDO DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE. RESTRICOES, FORMALIDADES E CAUTELAS.
CONTINUIDADE DA EXECUCAO DO OBJETO CONTRATUAL PELA EMPRESA
CONTRATADA.

I- A cessdo de crédito decorrente de contrato administrativo € juridicamente viavel, desde que
ndo seja vedada pelo edital ou contrato.

II- A aplicag@o supletiva do Direito Civil autorizada pelo art. 54 da Lei n.° 8.666/93 possibilita
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a cessdo de crédito na seara publica.

III- Determinadas cautelas e formalidades devem ser observadas na cessdo de crédito no
ambito administrativo, sobretudo a celebracdo de termo aditivo entre a Administragdo e a
contratada, a comprovagdo da regularidade fiscal ¢ trabalhista também por parte da
cessionaria, bem como a certificag@o de que a cessionaria ndo se encontra impedida de licitar e
contratar por ter sido punida com fundamento no art. 87, III ou IV, da Lei n.° 8.666/93, no art.
7.° da Lei n.° 10.520/2002 ou no art. 12 da Lei n.° 8.429/92.

IV- O crédito a ser pago a cessiondria ¢ exatamente aquele que seria destinado a cedente
(contratada) pela execugdo do objeto contratual, com o desconto de eventuais multas, glosas e
prejuizos causados a Administracdo, sem prejuizo da utilizagdo dos institutos da conta
vinculada e do pagamento direto previstos na Instru¢do Normativa SEGES/MP n.° 5/2017.

V- A cessdo de crédito ndo afeta a execugdo do objeto contratado, que continuard sob a
responsabilidade da empresa contratada.

16. A alteragdo pretendida decorre de politica publica superveniente ao inicio do contrato, regulada pela
referida Instrug@o Normativa, que condicionou a utilizagdo do Portal Digital - plataforma pela qual serdo realizadas as
operagoes de crédito - a celebracdo de termo aditivo aos contratos entdo vigentes:

Art. 19. Os contratos em andamento poderdo ser objeto de operacdo de crédito nos termos
n.n

desta Instru¢do Normativa, desde que celebrado termo aditivo, conforme disposto na alinea "c
do inciso II do art. 65 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

17. Ademais, a redacdo do item "b", da Clausula Primeira, da minuta de termo aditivo (SEi! 1428581) ¢
aderente aquela constante do modelo de termo de contrato disponibilizado pela AGU, referente Servicos Continuados
sem Dedicacdo Exclusiva de Mao-de-Obra, cuja ultima atualizagdo ocorreu no més de dezembro de 2021
(https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/servicos-continuados-sem-mao-de-
obra-exclusiva-pregao).

2.3 Da minuta do termo aditivo

18. No que diz respeito ao Termo Aditivo (SEi! 1428581), salientamos que devera ser assinado dentro do
atual periodo de vigéncia contratual, a fim de que néo haja solugdo de continuidade, consoante determina a Orientagao
Normativa da AGU n. 03/2009:

“Na analise dos processos relativos a prorrogagdo de prazo, cumpre aos 6rgdos juridicos
verificar se ndo ha extrapolagdo do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de
solugdo de continuidade nos aditivos precedentes, hipoteses que configuram a extingdo do
ajuste, impedindo a sua prorrogagdo”.

19. Relembre-se ainda que, quando da formalizagdo do Termo Aditivo, devera ser providenciada sua
publicacdo na imprensa oficial, conforme dic¢do do art. 61, paragrafo tnico, da Lei n° 8.666/93, para garantia da
eficacia das alteragOes contratuais.

20. De acordo com o que consta dos autos, a vigéncia da garantia contratual perdurara até o dia 18 de
janeiro de 2023 (SEi! 1312964), ndo contemplando todo o prazo de vigéncia da prorrogagdo pretendida. Assim, deve a
Administracdo atentar-se para o disposto no item 15.1 do Termo de Referéncia (SEi! 1069659, fl. 130) e da clausula
sétima do instrumento de contrato (SEi! 1069676, fl. 69), assegurando o cumprimento de suas previsoes.

21. Por fim, sugere-se ao gestor a certificacdo da capacidade juridica dos representantes da contratada para
prorrogar a avenga.

3. CONCLUSAO

22. Pelo exposto, a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio da Procuradoria Federal junto a
UFCSPA (art. 131 da Constitui¢do Federal, art. 11, IV, "b" da Lei Complementar n. 73/93 e art. 38, paragrafo tnico,
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da Lei n. 8.666/93), entende viavel a prorrogacio e a alteraciio contratual pretendidas, uma vez observadas ou
fundamentadamente afastadas as recomendagdes apresentadas neste parecer.

Encaminhe-se a Reitoria.
Porto Alegre, 18 de julho de 2022.
Alexandre Brentano

Procurador Federal
Procurador-Chefe da PF-UFCSPA

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23103005953201849 e da chave de acesso ¢72679f6

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE BRENTANO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicadveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 938820771 e chave de acesso 726796
no endereco eletronico https:/sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):
ALEXANDRE BRENTANO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora:
18-07-2022 15:51. Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.
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