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Universidade Federal de Ciéncias da Sadde de Porto Slegre ~ UFCSPA,

DESPACHO

Ao DCC:

Para inclusdo da minuta do Termo Aditivo, conforme solicitado no despacho n®

1040364 da Procuradoria Federal.

eletrénica

ASSAABEITY e

Documento assinado eletronicamente por Maria do Carmo de Costa, Assistente em
Administra¢do, em 27/04/2020, as 12:38, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

o 23 = A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://sei.ufcspa.edu.br/sei/controlador externo.php?

it acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador
£ 1040366 e o cédigo CRC C2B3B7AF.

Criado por mccosta, versdo 3 por mccosta em 27/04/2020 12:38:02.
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Universidade Federal de Ciéncias da Sadde de Porto Alegre - UFCSPA

DESPACHO
A PROAD,

Incluida a minuta do Termo aditivo. Restituimos o processo para que seja
enviado para analise da Procuradoria Federal.

s ) Documento assinado eletronicamente por Tiago Pitrez Falcdo, Coordenador do

@@lg £.% | Departamento de Compras e Contratos, em 27/04/2020, as 12:42, conforme horério
2?3?@;‘{‘3 -~ 1 oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro
i de 2015.

: "'"L "El A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

a,ﬁi—‘r;it_ https://sei.ufcspa.edu.br/sei/controlador _externo.php?

2 "'E'l.',f" = acao=documento_conferir&id_orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador
o 1040368 e o cédigo CRC FDBEGACA.

1'|--
el

Criado por tiagof, verso 2 por tiagof em 27/04/2020 12:42:12.
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Universidade Federal de Ciéncias da Satde de Porto Slegre —~ UFCSPA, T

DESPACHO

A Reitoria:

Apés inclusdo da minuta do 22 Termo Aditivo, encaminho o processo para
solicitagdo de regime de urgéncia conforme consta no despacho n® 1040364 da Procuradoria
Federal e posterior reenvio para analise.

Documento assinado eletronicamente por Maria do Carmo de Costa, Assistente em
Administracdo, em 27/04/2020, as 14:17, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

f& acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador
", 1040433 e o cédigo CRC 64D78814.

Criado por mccosta, versdo 2 por mccosta em 27/04/2020 14:16:05.

https://sei.ufcspa.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_orige... 29/04/2020
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Universidade Federal de Ciéncias da Sadde de Porto Slegre — UFCSPA

DESPACHO

A Procuradoria,
Reencaminho processo para analise, conforme solicitacdo da PROAD, reiterando

a necessidade de urgéncia.
Att.

Page 1 of 1

assinaturs i
ebetrdnlca

Documento assinado eletronicamente por Isadora Farias dos Santos, Chefe d= Gabinete

da Reitoria, em 27/04/2020, as 14:23, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
< https://sei.ufcspa.edu.br/sei/controlador externo.php?

. .- . . . 7 4 . L
4+ acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cddigo verificador

Criado por isadoras, versfo 2 por isadoras em 27/04/2020 14:23:45.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO

ALEGRE/RS

PARECER n. 041/2020/PFUFCSPA/PGF/AGU

NUP: 23103.002202/2018-71

INTERESSADOS: UFCSPA - PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO (PROAD)

ASSUNTOS: LICITACOES

- ANALISADO EM REGIME DE URGENCIA -

| - DO RELATORIO

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO
ALEATORIO DE GARANTIA INFORTUNISTICA. SEGUNDO
TERMO ADITIVO. PRORROGACAO DE VIGENCIA. GENTE
SEGURADORA.

I. Devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, o prazo dos contratos de servigos
continuos poderdo ser prorrogados em até doze meses.
Inteligéncia do § 4° do art. 57 da Lei n2 8.666/93.

Il. Aprovacdo condicionada a observincia prévia das
recomendacdes exaradas no parecer.

L. Os autos do processo em epigrafe versam sobre prorrogacdo do
CONTRATO N. 12/20018, que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada
em seguro coletivo de acidentes pessoais para os discentes da Universidade.

A Para tanto foram juntados os seguintes documentos:

> CertidGes de regularidade da contratada, fls. 208-209v;
> Analise da fiscal do contrato, fl. 211;

> Manifestacdo de interesse da contratada, fl. 213;
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> Despacho de disponibilidade orgamentaria, Ev.

1040178; e
> Minuta do aditivo pretendido, Ev. 1040367. /:J: P
'leZ
s\ \%\
3. E o suficiente relatério. hN
Il - DA ANALISE JURIDICA - SUBSUNCAO E EVITACAO A TAUTOLOGIA
4, As analises juridicas devem ater-se nos estritos limites do que dos autos

consta, assim como buscando equilibrar as recomendacdes e a linguagem dentro do
espectro de exigéncia da espécie.

5. E dizer, ndo se deve descuidar dos contratos, suas formalidades legais e
demais rotinas apenas e t3o somente por que se trata de prorrogacdo, deve-se sim
atentar si e enquanto ao que do mesmo consta, buscando o necessario adensamento
dos temas e consideragdes sem repeticdes que dificultem a apreciagdo do destinatério
do parecer.

6. Assim é que os temas repetitivos nesta etapa do processo estdo
subsumidos no que consta do PARECER n. 00055/2019/GPROC/PFUFCSPA/PGF/AGU,
motivo pelo qual evitar-se-a repetir o que do mesmo consta.

. A presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes do processo administrativo até a presente data.

I.1. - Enquadramento da prorrogacdo - aspectos juridicos

8. Encerrada a vigéncia de um contrato administrativo deve ser promovida
nova licitagdo. Contudo, o incisc Il do artigo 57 da Lei n? 8.666/93, cria uma excecdo
para a contratacdo que tenha como objeto a prestacdo de servigcos continuados, desde
que atendidos certos requisitos, a saber:

1. previsdo expressa de possibilidade da prorroga¢ao no
Edital e no Contrato;

2. ndo haver solugdo de continuidade nas prorrogacoes;
3. que o servigo prestado seja de natureza continua;

4. que vise a obtencdo de precos e condi¢cBes mais
vantajosas para a Administracdo;

5. anuéncia da Contratada;

6. manifestacdo do fiscal do contrato, atestando a
regularidade dos servigos até entdo prestados;

7. que o prazo de vigéncia total do ajuste n3do ultrapasse
o limite de sessenta meses;
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8. se houver oferecimento de garantia, a necessidade ig\lgs_,.‘ﬁ
sua renovacio; N

9. manutengdo das mesmas condigdes de habilitacdo
exigidas na licitagdo;

10. justificativa formal e autorizacdo prévia da
autoridade superior.

9. Com efeito, tem-se que os servigos continuos sdo, em tese, aqueles que
ndo podem ser interrompidos. Fazem-se sucessivamente, sem solucdo de continuidade,
até seu exaurimento ou conclus3o de seu objetivo.

10. O critério da Administracdo ndo é o da &rea juridica, sendo incumbéncia
da gestdo demonstrar a essencialidade do servico e sua adequacio aos temos do que
seja_considerado continuos ou continuados. Nesse desiderato, deve-se observar que
havera sempre primazia da valoracgo e destinacdo do servico contratado ou a contratar.
Significa dizer, se sem a prestacdo de servigo as atividades meio ou fim da instituicdo
arriscam prejudicar o destinatdrio do servico, tem-se servico classificivel como
continuado.

11. A contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos
continuados de cobertura de seguro coletivo para os alunos de graduacdo e pds-
graduagdo regularmente matriculados na UFCSPA pode ser enquadrada, em principio,
como servicos continuados, conforme a definicdo dadano art. 15 da Instrucdo
Normativa Seges-MP n2 05/2017:

"Os servicos prestados de forma continua sdo aqueles
que, pela sua essencialidade, visam atender a
necessidade publica de forma permanente e continua,
por mais de um exercicio financeiro, assegurando a
integridade do patrimdnio publico ou o funcionamento
das atividades finalisticas do drgdo ou entidade, de modo
que sua interrupgdo possa comprometer a prestagdo de
um servico publico ou o cumprimento da missdo
institucional”.

12. A autonomia da vontade das partes permite estabelecer e estipular regras
e procedimentos conforme sua livre convicgdo, no entanto, a fim de evitar maiores
dificuldades no controle - extremamente rigoroso - quanto aos prazos de vigéncia e
prorrogacdo dos contratos e seus consectarios, recomenda-se que a data da assinatura
seja exatamente a mesma data limite de vigéncia dos instrumentos que a sustentam.

13 A Lei n? 8666/93 exige que a prorrogacdo dos contratos de prestagdo de
servigos continuados seja vantajosa para a Administracdo Publica. Do mesmo modo,
enfatiza o Tribunal de Contas da Unido (TCU) que, a principio, cada prorrogacio prevista
nos contratos deve ser precedida de avaliagdo técnica e econémica, que demonstre as
vantagens e interesses da Administragdo em manter o ajuste.

14. No tépico, destaca-se que os procedimentos administrativos atinentes a
realizagdo da pesquisa de pregos nas contratagdes publicas, encontram-se instituidos na
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Instru¢do Normativa n? 05/2014-SLTI/MP, com as alteracdes preconizada§§‘.,‘f53

pela Instrucdo Normativa n? 03/2017-SEGES. Ambas pesquisadas nesta data e achadas"‘»\“_m_‘_”_

em vigor conforme informac8es do sitio https://www.comprasgovernamentais.gov.br/.

15. Consoante ja referido em manifestacdes pretéritas desta Procuradoria, a
Camara Permanente de Licitagdes e Contratos Administrativos da Procuradoria-Geral
Federal, por meio do Parecer n. 00004/2018/CPLC/PGF/AGU, aprovado pelo
Excelentissimo Procurador Geral Federal, abordou a questdo relativa & pesquisa de
precos a luz da nova redacdo da IN n2 5/2014-SLTI/MP.

16. Ao tratar sobre a dispensa da pesquisa de precos na prorrogacdo de
contratos, o citado parecer assim dispds:

DA PESQUISA DE PRECOS NA PRORROGACAO DOS
CONTRATOS {...)

Assim, conforme a conclusdo do mencionado estudo,
extraimos as seguintes conclusdes:

a) Na pesquisa de pregos prévia as licitacBes e
contratagBes publicas, deve o gestor utilizar os
parametros do art. 2° da INSLTI/MP n.2 05/2014,
priorizando-se os valores colhidos a partir do Painel de
Precos e das contratacdes similares de outros entes
publicos, para, a partir do material coletado, efetuar a
analise critica dos valores e decidir, de forma motivada,
pela utilizacdo combinada ou ndo dos precgos obtidos a
fim de compor o preco de referéncia da futura
contratacao;

b) Deve o gestor ficar atento aos casos nos quais a
utilizacdo dos parametros previstos nos incisos | e Il do
artigo 22 da IN n? 05/2014-SLTI/MP se mostre
ineficaz, situacBes essas em que as orientagdes do TCU
para o usc do conceito de “cesta de precos aceitaveis”
devem prevalecer, ou seja, a pesquisa de pregos deve ser
feita em variadas fontes, tais como: contratagdes com
entes publicos, pesquisa com fornecedores, bancos de
precos, tabelas de fabricantes, sites especializados, entre
outros, sempre buscando o preco de mercado do que se
deseja adquirir;

c) O disposto nas alineas anteriores n3o se aplica as
licitacdes e contratacbes deobras e servicos de
engenharia, tendo em vista o disposto no art. 52 da
IN SLTI/MP n.2 05/2014, que determina a incidéncia do
Decreto n? 7.983, de 8 de abril de 2013, para a formagao
do orcamento de referéncia desse tipo de contratacado.

d) A vantajosidade da prorrogacdo nos contratos de
servigos continuados com dedicagdo exclusiva de méo de
obra estard assegurada quando houver previsdo no
ajuste dos requisitos previstos no item 7 do Anexo IX da
IN n2 05/2017-SEGES/MP;
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L 7].75

e) A vantajosidade da prorrogacdo nos contratos e, 5
servigos continuados sem dedicacdo exclusiva de mab Q-
de obra estard assegurada quando houver previsio
contratual de indice de reajustamento de pregos, o que

ndo impede que o gestor, diante das especificidades do
contrato firmado, da competitividade do certame, da
adequac¢do da pesquisa de pregos que fundamentou o

valor de referéncia da licitacdo, da realidade de
mercado, bem como da eventual ocorréncia de
circunstancias atipicas no setor da contratagdo, decida,

de maneira fundamentada, pela realizacdo da pesquisa

de precos. (grifamos)

17. Destacamos, o conteudo do artigo 51 da Instrugdo Normativa Seges-MP
n? 05, de 25 de maio de 2017, que informa as regras para a vigéncia e prorrogacdo dos
contratos regidos por aquela norma, dispostas no Anexo IX, do qual se destacam os
seguintes dispositivos:

(...)

3. Nas contratagdes de servicos continuados, o
contratado n3do tem direito subjetivo a prorrogacdo
contratual que objetiva a obtencdo de precos e
condicbes mais vantajosas para a Administracdo,
podendo ser prorrogados, a cada 12 (doze) meses, até o
limite de 60 (sessenta) meses, desde que a instrucao
processual contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de
prestacdo dos servicos tem natureza continuada;

b) relatério que discorra sobre a execucdo do contrato,
com informacdes de gue os servicos tenham sido
prestados regularmente;

c) justificativa e motivo, por escrito, de que a
Administracdo mantém interesse na realizacdo do
servigo;

d) comprovacdo de que o valor do contrato permanece
economicamente vantajoso para a Administragdo;

e) manifestacdo expressa da contratada informando o
interesse na prorrogacaoc; e

f) comprovacdo de que o contratado mantém as
condigdes iniciais de habilitacdo. (...)

Oportuno salientar que a mencionada Instrugdo
Normativa prescreve que as prorrogacdes dos contratos
de servicos prestados de forma continua devem ser
acompanhadas da etapa de Gerenciamento de Riscos da
fase de gestdo contratual. Vejamos:

https://sei.ufcspa.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento visualizar&acao_crige... 29/04/2020






SEI/UFCSPA - 1040603 - 056 - Parecer procuradoria Page 6 of 9__
(EPA
3

“\

/ ,U-}./
Art. 20. O Planejamento da Contratacdo, para cada‘ 2

servico a ser contratado, consistird nas seguintes etapas \ Fy

s e

i - Estudos Preliminares;
Il - Gerenciamento de Riscos; e

I - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

()

§ 32 As contratacdes de servigos prestados de forma
continua, passiveis de prorrogactes sucessivas, de gque
trata o art. 57 da Lei n2 8.666, de 1993, caso sejam
objeto de renovacdo da vigéncia, ficam dispensadas das
etapas I, Il e Ill do caput, salvo o Gerenciamento de
Riscos da fase de Gestdo do Contrato. (grifamos)

()

Art. 25. O Gerenciamento de Riscos é um processo que
N consiste nas seguintes atividades:

| - identificagdo dos principais riscos que possam
comprometer a efetividade do Planejamento da
Contratacdo, da Selecdo do Fornecedor e da Gestdo
Contratual ou qua impegam o alcance dos resultados que
atendam as necessidades da contratacdo;

il - avaliacdo dos riscos identificados, consistindo da
mensuracdo da probabilidade de ocorréncia e do
impacto de cada risco;

ill - tratamento dos riscos considerados inaceitdveis por
meio da defini¢c3o das a¢des para reduzir a probabilidade
de ocorréncia dos eventos ou suas consequéncias;

IV - para os riscos que persistirem inaceitaveis apés o
tratamento, definicdo das agdes de contingéncia para o
caso de os eventos correspondentes aos riscos se
concretizarem; e

V - definic3o dos responséveis pelas acdes de tratamento
dos riscos e das agdes de contingéncia.

Paragrafo tGnico. A responsabilidade pelo Gerenciamento
de Riscos compete a equipe de Planejamento da
Contratacdo devendo abranger as fases do
procedimento da contratagdo previstas no art. 19.

18. Cabe realizar destaque especial quanto aos aspectos do
acompanhamento de todas as cldusulas contratuais sob a perspectiva da fiscalizacdo,
nos termos do disposto no art. 39 e seguintes da IN SG/MPDG n2 05/2017:

Art. 39. As atividades de gestdo e fiscalizagdo da
execucdo contratual sdo o conjunto de acBes que tem
por objetivo aferir o cumprimento dos resultados
previstos pela Administragdo para 0s servigos
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19,

20.

21,

22,

/,{C-' SR ,d

=
contratados, verificar a regularidade das obrigagé@gx.‘ﬁ\"”
previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como prestai‘*\.\M v
apoio a instrucdo processual e o encaminhamento da
documentacdo pertinente ao setor de contratos para a
formalizacdo dos procedimentos relativos a repactuacao,
alteracdao, reequilibrio, prorrogacdo, pagamento,
eventual aplicacdo de sancOes, extincdo dos contratos,
dentre outras, com vista a assegurar o cumprimento das
cldusulas avencadas e a solugdo de problemas relativos

ao objeto.

Por fim, ressaltamos que a Instrucdo Normativa Seges-MP n2 05/2017
instituiu o Instrumento de Medi¢do de Resultado - IMR - mecanismo que define, em
bases compreensiveis, tangiveis, objetivamente observaveis e comprovaveis, os niveis
esperados de qualidade da prestacdo de servigos e respectivas adequacdes quanto ao
resultado esperado e o obtido.

Tal instrumento - IMR - pretende adequar a prestacdo dos servigos ao
paradigma da efetivagdo de pagamento por resultados, remunerando o fornecedor na
medida do cumprimento atinja o nivel dos servicos pactuados no instrumento.

In casu, ainda que afortunadamente ndo tenha ocorrido a alea do
negdcio, importante avaliar pormenorizadamente caso utilizado o seguro para fins de
registro e verificacdo de adequacdo do contrato e o que dele se espera.

Il. 2. Andlise das questdes do processo de forma global

Como forma de viabilizar anélise mais expedita, temos lancado mao da
analise inversa a incidir sobre os requisitos legais acima mencionados, concentrando os
pontos de incidéncia peculiar para cada contratagdo. Passamos, pois, a tal avaliagdo,
abordando da forma mais precisa e direta possivel os aspectos relacionados ao que
consta dos autos, sua adequag¢dao com a legislagdo de regéncia, bem como outras
consideragdes circunstanciais da prorrogacdo que se pretende realizar, pontuando o
seguinte:

> Dispensa da garantia: ha noticia nos autos da dispensa
da garantia normalmente exigida, o que restou
registrado na Clausula Décima do contrato, fl. 157. Ainda
assim, deve a Administracdo atualizar o estatuto social
da contratada, com designacdo dos representantes
legais, alteracdes contratuais e demonstrativos de
capacidade financeira da mesma;

> Disponibilidade Orcamentaria: foi juntado despacho
de disponibilidade orcamentaria no Ev. 1040178, porém
n3o ha indicacdo da rubrica pela qual ocorrera a referida
despesa, necessitando ser complementada  tal

informacao;
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> Instrumento de Medicdo de Resultado - IMF .uo\
conforme referido acima, as obrigacGes da contratada é\ }
da contratante - por se tratar de contrato aleatério de
protecdo infortunistica - ndo se vislumbram na primeira
quadra de vigéncia. In casu, mesmo assim, sugere-se a
elaboracdo de meios adequados de medicdo da
qualidade de prestacdo do servico, seja por meio de
pesquisa com usuérios, histérico de satisfacdo de clientes
ou outro meio objetivo escolhido pela administragéo,
visando sua compatibilidade com os indicadores minimos
de desempenho estipulados no ato convocatério, caso
ocorra o objeto _do mesmo no periodo préximo da
vigéncia;
> Manutencdo das mesmas condicdes de habilitacdo
exigidas na licitacdo: em que pese tenham sido
adunadas as certidGes de regularidade e de idoneidade
da empresa contratada, destacamos que ha registro de
ocorréncia para o SICAF, fl. 208, razdo pela
qual recomendamos _seja _apreciada _a _ocorréncia
registrada;

> Minuta do Segundo Termo Aditivo: o documento
juntado no Ev. 1040367 se encontra de acordo com as
normas legais e regulamentares aplicdveis. No
predmbulo, consta mencionado o Decreto n. 5.450/05,
expressamente revogado pelo Decreto n. 10.024/19,
com o gue deve ser revisado o documento. Os Termos
Aditivos deverdo ser assinados dentro do atual periodo
de vigéncia contratual, a fim de que ndo haja solucido de
continuidade, consoante determina a Orientacao
Normativa da AGU n. 03/2009, devendo-se evitar, v.g.,
que a assinatura do aditivo ocorra apds 14-05-2020;

g

> Vantajosidade para a Administracdo - revisdo

contratual: observamos a existéncia de indice especifico
de revisdo contratual, ex vi da Clausula Sexta - Do

Reajustamento, onde consta para fins de revisdo o
parametro do IPCA. Atente-se para a manifestacdo da
contratada que anuiu com a prorrogacdo, fazendo
observar a referida cldusula de reajustamento, fl. 213, o
que deve ser apreciado pela Administracdo, seja no ato
de prorrogacdo ou em futuro apostilamento.

23. Relembre-se ainda que, quando de sua formalizacdo, devera ser
providenciada suas publicacdo na imprensa oficial, conforme dicgdo do art. 61,
paragrafo Unico, da Lei n? 8.666/93, para garantia da eficacia das alteracdes contratuais.

24. Por fim, sugere-se ao gestor a certificacido da capacidade juridica dos
representantes das empresas para prorrogar a avenga.
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