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CLAUSULA QUINTA- DO PREGO

O pagamento & empresa contratada serd efetuado em parcela Unica em até 30 dias apés o
recebimento definitivo do objeto, conforme valor especificado no quadro a seguir:

Gt Valor per capita
Item Descrigao do objeto estimada de P P
anual R$
segurados

Contratagdo de empresa especializada para a prestagéo
de servigos continuado de cobertura de seguro coletivo
contra acidentes pessoais, morte acidental, invalidez
permanente total ou parcial por acidente, despesas
médicas e/ou hospitalares para os alunos de graduagéo e
pbs-graduagao regularmente matriculados na
1 Universidade Federal da Ciéncias da Saude de Porto 5000 R$
Alegre, UFCSPA, e que estdo em atividades didatico-
pedagdgicas, em estagio obrigatério, em participagdo em
eventos desportivos, em congressos, em seminarios, em
encontros ocorridos em qualquer parte do territorio
nacional e em qualquer periodo, e desde que estejam
representando a UFCSPA.

CLAUSULA SEXTA - DO REAJUSTAMENTO

Os valores dos servigos ora contratados, nos termos do inciso Ill do artigo 55, da Lei Federal n°.
8.666/93 c/c os da Lei Federal n°. 10.192/2001 ser&o reajustados anualmente, tendo como parametro
avariagéo do IPCA (indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo), observado o interregno minimo
de um (01) ano, da data de apresentagdo da proposta, ressalvada a hipotese de determinagéo
contraria do Governo Federal, a qual automaticamente as partes submeter-se-ao.

CLAUSULA SETIMA- DO PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado em parcela Unica em até 30 dias apds o recebimento definitivo do objeto.

Paragrafo Primeiro - A Nota modelo 1 ou 1-A sera recusada e considerada inidonea para a operagao
(conforme protocolo ICMS 42/ 2009 e inciso VIII do artigo 26-A do Livro do Regulamento do ICMS do
RS).

Paragrafo Segundo - No caso de incorregdo nos documentos apresentados, inclusive na Nota
Fiscal/lFatura, serdo os mesmos restituidos @ CONTRATADA para as corregbes necessarias, nao
respondendo a CONTRATANTE por quaisquer encargos resultantes de atrasos na liquidagéo dos
pagamentos correspondentes.

Paragrafo Terceiro - Os pagamentos somente serdo efetuados, mediante depdsito bancario (OB),
na conta da pessoa fisica ou juridica (CONTRATADA).

Paragrafo Quarto - E vedada expressamente a realizagdo de cobranga de forma diversa da
estipulada no instrumento convocatério, em especial a cobranga bancaria, mediante boleto ou mesmo

o protesto de titulo, sob pena de aplicagdo das sangdes previstas neste instrumento e indenizagao
pelos danos decorrentes.
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Paragrafo Quinto - Para efeito de pagamento, a CONTRATANTE procedera as retencdes tributarias
e previdenciarias previstas na legislagéo em vigor, aplicaveis a este instrumento.

Paragrafo Sexto - As obrigagbes pagas com atraso, desde que o atraso ocorra por conta do
CONTRATANTE, seréo atualizadas monetariamente desde a data de seu vencimento até a data do
efetivo pagamento, de acordo com a variagdo do IGP-M, da Fundag&o Getulio Vargas, “pro rata
tempore”, ocorrido no periodo,

Paragrafo Sétimo - Caso a CONTRATADA esteja regularmente inscrita no Sistema Integrado de
Pagamento de Imposto e Contribuigées das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte
(Simples), junto a Nota Fiscal/Fatura devera apresentar, em duas (02) vias, declaracdo a que se refere
o artigo 4°, inciso XI, da Instrugdo Normativa SRF n° 1.244, de 30-01-2012 e alteragdes posteriores,
a fim de evitar a retengéo na fonte dos tributos e contribuices de acordo com a legislacdo especifica.

Paragrafo Oitavo - A cada pagamento sera verificada a situag&o de regularidade da CONTRATADA.

Paragrafo Nono - Constatada a situagéo de irregularidade da CONTRATADA, esta sera advertida,
por escrito, em prazo a ser determinado na referida notificagéo, para que regularize sua situagao, ou,
apresente defesa, sob pena de rescisdo contratual.

Paragrafo Décimo - O prazo definido na citada notificagdo podera ser prorrogado, a critério da
Administracao.

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

Paragrafo Primeiro - Executar os servigcos conforme especificacdes deste Termo de Referéncia e de
sua proposta, com a alocag&o dos empregados necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas
contratuais, além de fornecer os materiais e equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, na
qualidade e quantidade especificadas neste Termo de Referéncia e em sua proposta.

Paragrafo Segundo - Reparar, corrigir, remover ou substituir, &s suas expensas, no total ou em parte,
no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os servigos efetuados em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorregbes resultantes da execugdo ou dos materiais empregados.

Paragrafo Terceiro - Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugédo do objeto, de
acordo com os artigos 14 e 17 a 27, do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990),
ficando a Contratante autorizada a descontar da garantia, caso exigida no edital, ou dos pagamentos
devidos a Contratada, o valor correspondente aos danos sofridos.

Paragrafo Quarto - Responsabilizar-se por todas as obrigagées trabalhistas, sociais, previdenciarias,
tributarias e as demais previstas em legislagdo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere
responsabilidade a Contratante.

Paragrafo Quinto -Instruir seus empregados quanto a necessidade de acatar as normas internas da
Administragao.

Paragrafo Sexto - Instruir seus empregados a respeito das atividades a serem desempenhadas,
alertando-os a n&o executar atividades ndo abrangidas pelo contrato, devendo a Contratada relatar a
Contratante toda e qualquer ocorréncia neste sentido, a fim de evitar desvio de fungéo.

Paragrafo Sétimo - Relatar & Contratante toda e qualquer irregularidade verificada no decorrer da
prestagao dos servicgos.
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Paragrafo Oitavo - Ndo permitir a utilizagc&o de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto
na condicdo de aprendiz para os maiores de quatorze anos; nem permitir a utilizagéo do trabalho do
menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre.

Paragrafo Nono - Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagtes
assumidas, todas as condicdes de habilitagdo e qualificagéo exigidas na licitag&o.

Paragrafo Décimo - Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do
cumprimento do contrato.

Paragrafo Décimo Primeiro - Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento
dos quantitativos de sua proposta, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua
proposta n&o seja satisfatério para o atendimento ao objeto da licitagéo, exceto quando ocorrer algum
dos eventos arrolados nos incisos do § 1° do art. 57 da Lei n°® 8.666, de 1993.

Paragrafo Décimo Segundo - Deter instalagtes, aparelhamento e pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagéo do objeto da licitag&o.

CLAUSULA NONA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

Paragrafo Primeiro - Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela Contratada, de
acordo com as clausulas contratuais e os termos de sua proposta.

Paragrafo Segundo - Exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo dos servigos, por servidor
especialmente designado, anotando em registro préprio as falhas detectadas, indicando dia, més e
ano, bem como o nome dos empregados eventualmente envolvidos, e encaminhando os apontamentos
a autoridade competente para as providéncias cabiveis.

Paragrafo Terceiro - Notificar a Contratada por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeigbes no
curso da execugéao dos servigos, fixando prazo para a sua corregao.

Paragrafo Quarto - Pagar a Contratada o valor resultante da prestagcédo do servigo, no prazo e
condigcbes estabelecidas no Edital e seus anexos.

Paragrafo Quinto - Efetuar as retencdes tributérias devidas sobre o valor da Nota Fiscal/Fatura
fornecida pela contratada, em conformidade com o item 6, ANEXO XI, da IN n° 05/2017.

CLAUSULA DECIMA — DA GARANTIA CONTRATUAL

Nos termos do artigo 56 da Lei 8.666/93, sera dispensada a apresentagdo de garantia contratual pela
CONTRATADA.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA SUBCONTRATAGAO

Nao sera admitida a subcontratagéo do objeto licitatério.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DO CONTROLE E FISCALIZAGAO DA EXECUCAO

Paragrafo Primeiro - Para assegurar a perfeita execugdo dos servigos, em conformidade com o
instrumento convocatorio, seus anexos e as demais pegas que regulam a contratagdo, a Pro-reitoria
de Graduac&o e Pro-reitoria de Pesquisa e Pos Graduagao, através de servidores designados pela
autoridade competente, ficara responsavel pela fiscalizagdo dos servigos prestados, inclusive por
atestar as faturas apresentadas pela CONTRATADA, quando dever&o informar se os servigos foram
prestados adequadamente e nos prazos ajustados, comunicando, formalmente, qualquer deficiéncia
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encontrada ao Gestor de Contratos, o qual oficiara a CONTRATADA para as providéncias necessarias
ou ,quando néo celebrado CONTRATO, oficiara diretamente, dando ciéncia a autoridade competente.

Paragrafo Segundo - A verificagdo da adequagéo da prestagéo do servico devera ser realizada com
base nos critérios previstos neste Termo de Referéncia e demais pegas que regulem a contratagéo.

Paragrafo Terceiro A execugdo sera acompanhada e fiscalizada por meio de instrumentos de controle,
que compreendam a mensuragéo dos seguintes aspectos, quando for o caso:

a) Os resultados alcangados em relagdo ao contratado, com a verificag&o dos prazos de execugéo
e da qualidade demandada;

b) Os recursos humanos empregados, em fungdo da quantidade e da formagéo profissional
exigidas;

c) A qualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;

d) A adequacgé&o dos servigos prestados a rotina de execugao estabelecida;

e) O cumprimento das demais obrigagdes decorrentes do contrato; e

f) A satisfagao do publico usuério.

Paragrafo Quarto - O representante da CONTRATANTE devera promover o registro das ocorréncias
verificadas, adotando as providéncias necessarias ao fiel cumprimento das clausulas contratuais,
conforme o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 67 da Lei n° 8.666, de 1993.

Paragrafo Quinto - As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deveré&o ser solicitadas aos seus superiores em tempo habil para adogao de medidas convenientes.

Paragrafo Sexto - A fiscalizagcdo de que trata esta clausula ndo exclui nem reduz a responsabilidade
da Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfei¢cdes técnicas, vicios redibitérios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade inferior
e, na ocorréncia desta, n&o implica em corresponsabilidade da Contratante ou de seus agentes e
prepostos, de conformidade com o art. 70 da Lei n° 8.666, de 1993.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS E PENALIDADES

Pela inexecugéo total ou parcial do objeto do presente instrumento, a CONTRATANTE podera,
garantida prévia defesa, rescindir o contrato e, caso a CONTRATADA venha a incorrer em uma das
situagdes previstas no artigo 78, incisos | a XI e XVIIl da Lei n°. 8.666/93, segundo a gravidade da
falta cometida, aplicar as seguintes penalidades:

a) Multa compensatoria de até 10% (dez por cento), calculada sobre o valor total da proposta
devidamente atualizado, sem prejuizo da aplicagdo de outras sangdes previstas no artigo 87 da Lein.°
8.666/93, na hipdtese de recusa injustificada da vencedora em retirar ou receber o contrato, ou qualquer
outro documento que passe a substitui-lo, no prazo de cinco (05) dias uteis, apds regularmente
convocado, prorrogaveis por mais cinco (05) dias uteis;

b) Adverténcia;

¢) Multa de mora no percentual correspondente a 0,5% (cinco décimos por cento), por dia de atraso na
entrega do objeto, a ser calculada sobre o valor da parcela que der causa, até o limite de 10% (dez por
cento), caracterizando inexecugdo parcial, para cada ocorréncia;

d) Multa compensatéria no percentual de até 20% (vinte por cento), calculada sobre o valor total da
proposta, pelo descumprimento de obrigagées ou pelo atraso na entrega além do prazo de vinte (20)
dias;

Paragrafo Primeiro - A aplicagdo das sangdes previstas n&o exclui a possibilidade de aplicagéo de
outras, previstas na Lei n® 8.666/93, inclusive a responsabilizagdo da CONTRATADA por eventuais
perdas e danos causados a Administragao.
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Paragrafo Segundo - A multa devera ser recolhida no prazo de dez (10) dias corridos, a contar da data
do recebimento da comunicacéo enviada pela CONTRATANTE.

Paragrafo Terceiro - O valor da multa poderd ser descontado do valor da Nota Fiscal ou crédito
existente na CONTRATANTE, em favor da CONTRATADA, sendo que, caso o valor da multa seja
superior ao crédito existente, a diferenga sera cobrada na forma da lei.

Paragrafo Quarto - As multas e outras sangées aplicadas s6 poderdo ser relevadas, motivadamente
e por conveniéncia administrativa, mediante ato da Autoridade Competente da CONTRATANTE,
devidamente justificado.

Paragrafo Quinto - A CONTRATADA ficara impedida de licitar e de contratar com a Unigo, pelo prazo
de até 05 (cinco) anos, garantindo o direito prévio da citagéo e da ampla defesa, enquanto perdurarem
os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, nos casos de:

a) Deixar de assinar o contrato;

b) Deixar de entregar documentagéo exigida no instrumento convocatério e contrato;
c¢) Apresentar documentacéo falsa;

d) Ensejar o retardamento da execugéo do objeto deste certame;

e) Nao mantiver a proposta, injustificadamente;

f) Comportar-se de modo inidéneo;

g) Fizer declaragéo falsa;

h) Cometer fraude fiscal,

i) Falhar ou fraudar na execugéo do contrato.

Paragrafo Sexto - Se verificados os casos dos itens “b* e “d”, e comprovado impedimento ou
reconhecida forca maior, devidamente justificado e aceito pela CONTRATANTE, a CONTRATADA
ficara isenta das penalidades previstas.

Paragrafo Sétimo - Em qualquer hipétese de aplicagdo de sangbes serdo assegurados a
PARTICIPANTE e/ou CONTRATADA o contraditério e a ampla defesa.

Paragrafo Oitavo - Conforme o disposto no inciso IX do artigo 55 da Lei n® 8666/93, a CONTRATADA
reconhece os direitos da CONTRATANTE, em caso de rescisdo administrativa prevista no artigo 77,
do referido Diploma Legal.

Paragrafo Nono - As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF, e no caso de suspensdo de licitar, a PARTICIPANTE sera
descredenciado por igual periodo, sem prejuizo das multas previstas no contrato e das demais
cominacgdes legais.

Paragrafo Décimo - Também fica sujeita as penalidades do art. 87, lll e IV da Lei n® 8.666, de 1993, a
CONTRATADA que:

a) tenha sofrido condenag&o definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal no recolhimento de
quaisquer tributos;

b) tenha praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da contratagao;

c) demonstre n&o possuir idoneidade para contratar com a Administragédo em virtude de atos ilicitos
praticados.

Paragrafo Décimo Primeiro - A autoridade competente, na aplicagéo das sancbes, levara em
consideracdo a gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano
causado @ CONTRATANTE, observado o principio da proporcionalidade.
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Paragrafo Décimo Segundo - As sangdes previstas neste s&o independentes entre si, podendo ser
aplicadas de forma isolada ou cumulativamente, sem prejuizo de outras medidas cabiveis.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DA RESCISAO CONTRATUAL

As condigbes de rescisdo contratual encontram-se relacionadas nos artigos 77 a 80 da Lei n.°
8.666/93, sendo que, conforme o disposto no inciso IX do artigo 55 da Lei n° 8666/93. A
CONTRATADA reconhece os direitos da CONTRATANTE, em caso de rescisdo administrativa
prevista no artigo 77, do referido Diploma Legal.

Paragrafo Primeiro — A ocorréncia de quaisquer das hipoteses previstas no artigo 78 da Lei n°
8.666/93 ensejara a rescisao do presente contrato.

Paragrafo Segundo — Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos autos do
processo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

Paragrafo Terceiro — A rescis&o administrativa ou amigavel sera precedida de autorizagdo escrita e
fundamentada da autoridade competente.

Paragrafo Quarto — A rescisdo determinada por ato unilateral e escrito da CONTRATANTE, nos
casos enumerados nos incisos | a Xl e XVIIl do artigo 78 da Lei n° 8.666/93, acarreta as consequéncias

wn

previstas nas alineas “a” a “d” das ocorréncias supracitadas.
CLAUSULA DECIMA QUINTA - DO VINCULO EMPREGATICIO

Os empregados da CONTRATADA, envolvidos na execugdo dos servigos objeto deste contrato, ndo
terdo qualquer vinculo empregaticio com a CONTRATANTE, incumbindo exclusivamente a
CONTRATADA, todos e quaisquer pagamentos e dnus decorrentes desta contratagdo, necessarios
a prestagao dos servigos, a qual cabera ainda, inteira responsabilidade referente as obrigacées e
responsabilidades patronais, administrativas e trabalhistas, tributarias, leis sociais, previdenciarias,
administrativas, e as relativas a seguros para os empregados designados a execugdo dos servicos,
ficando responsavel, também, por danos ou prejuizos causados a terceiros.

Paragrafo Primeiro — A CONTRATADA assume inteira responsabilidade pela honestidade de seus
empregados e indenizara quaisquer prejuizos que eventualmente venham a ser causados pelos
mesmos a bens da UFCSPA e a terceiros.

Paragrafo Segundo — Referentemente a eventuais reclamatorias trabalhistas por empregados da
CONTRATADA, em que haja sentenga condenatéria @ CONTRATANTE, fica estabelecido que todos
os valores dai decorrentes seréo, de imediato, descontados das faturas a serem pagas a
CONTRATADA.

Paragrafo Terceiro — No caso de extingdo do contrato, a CONTRATADA obriga-se a ressarcir, a
UFCSPA, no prazo improrrogavel de vinte e quatro (24) horas, contados da apresentacdo da conta
judicial, os valores decorrentes de condenagéo trabalhista e demais custas processuais.
CLAUSULA DECIMA SEXTA - DAS VEDAGOES

E vedado &8 CONTRATADA:

Paragrafo Primeiro - Caucionar ou utilizar este Termo de Contrato para qualquer operacao financeira;

Paragrafo Segundo - Interromper a execugéo dos servicos sob alegacédo de inadimplemento por
parte da CONTRATANTE, salvo nos casos previstos em lei.
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CLAUSULA DECIMA SETIMA — DAS ALTERAGOES
Eventuais alteragbes contratuais reger-se-ao pela disciplina do art. 65° da Lei n° 8.666, de 1993.

Paragrafo Primeiro — A CONTRATADA é obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢bes contratuais, os

acréscimos ou supressoes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento)
do valor inicial atualizado do contrato.

Paragrafo Segundo — As supressées resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes
poder&o exceder o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

CLAUSULA DECIMA OITAVA — DA ALTERAGAO SUBJETIVA

E admissivel a fus&o, cis&o ou incorporagdo da contratada com/por outra pessoa juridica, desde que
sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de habilitagéo exigidos na licitagado
original; sejam mantidas as demais clausulas e condigdes do contrato; ndo haja prejuizo a execugéo
do objeto pactuado e haja a anuéncia expressa da Administracéo a continuidade do contrato.

CLAUSULA DECIMA NONA — DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

As despesas decorrentes do presente processo licitatério correréo a conta do Orgamento da Uni&o e

da UFCSPA, previstos no PPA para o exercicio de ..... , consignados e assim classificados no
Programa de Trabalho: ............... Funcionamento de Instituicbes Federais de Ensino Superior,
elemento de despesa ......ccuouuee. , garantidos pela Nota de Empenho n° .......ccceeuee Fonte ..................

CLAUSULA DECIMA VIGESIMA - DA PUBLICAGAO

O presente contrato sera publicado, por extrato, no Diario Oficial da Uni&o, nos termos do paragrafo
Gnico do Art. 61 da Lei n. © 8.666/93, correndo as despesas por conta da CONTRATANTE.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA - DOS CASOS OMISSOS

Os casos omissos relativos a execugdo deste contrato administrativo seréo resolvidos pelas partes,
com a estrita observancia das disposigdes contidas na Lei Federal n® 8.666/93 e legislagéo
complementar correlata.

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA — DO FORO

Nos termos do artigo 109, inciso |, da Constituicdo Federal e artigo 55, § 2.°, da Lei Federal n.°
8.666/93, fica eleito o foro da Justica Federal de Porto Alegre, Sec&o Judiciaria do Estado do Rio
Grande do Sul, para dirimir quaisquer duvidas ou pendéncias que se originarem, porventura, do
presente contrato, renunciando, as partes, a qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E, para firmeza e como prova do contratado, é lavrado o presente instrumento, o qual, depois de lido
e achado conforme, é assinado, em duas (02) vias de igual teor e forma, pelas partes
CONTRATANTEsS e pelas duas (02) testemunhas abaixo firmadas, para que surta os seus efeitos
juridicos e legais.

Porto Alegre, ... de ... de 2018

Pela CONTRATANTE: LUCIA CAMPOS PELLANDA
REITORA DA UFCSPA

Pela CONTRATADA: REPRESENTANTE LEGAL
EMPRESA CONTRATADA
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Porto Alegre, 18 de abril de 2018.

A
Pro-Reitora de Administracio
Processo 23103002202/2018-71

Interno.

Senhor Pré-Reitor:

Em atengdo a Nota 003/2018/PF-UFCSPA/PGF/AGU informamos que

foram realizadas as adequagdes necessérias e acostados ao processo os seguintes

documentos:

a) Documento de Oficializagdo da Demanda (fls. 50 -51);
b) Estudos Preliminares (fls. 52 -54v);

¢) Mapa de Riscos (fls. 50 -51)

d) Termo de Referéncia revisado (fls. 58 — 62)

€) Minuta do Edital revisada (fls. 63 — 69v)

f) Minuta do Contrato revisada (fls. 78 — 82v)

Outrossim, ratificamos que foram utilizados os modelos disponibilizados no

sitio eletronico da Advocacia Geral da Unido.

Respeitosamente, A Procuradoria Federal junto a UFCSPA,

para analise e emissao de parecer.

Depar, nento de Compras e Contratos Pro-ReltorU %g%rzmlstragao

Divisdo de Compras

\f’ 2. - |.eandro Mateus Silva f;ie Souzt
» ’WMW“/ pro-Reitor de Administragéo
' = UFCSPA

Forty gonddere o mfzm’c;@ di frorectn .
Rua Sarmento Leite, 245 ¢ Porto Alegre, RS » CEP 90050-170 * Fone: 0 xx 51 3303 9000 ¢ Fax: 0 13303 8810 « www,ufospa.edu.br ¢ g
Lucia Ca Pellanda 9’2/‘) 19/04 2o (&
Reitora da UFCSPA
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE
DE PORTO ALEGRE/RS

PARECER n. 064/2018/PF-UFCSPA/PGF/AGU

NUP: 23103.002202/2018-71
INTERESSADOS: UFCSPA - PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO (PROAD)
ASSUNTOS: LICITACOES

EMENTA: Pregdo eletronico. Sistema de Registro de Pregos. Decreto n°
7.892/2013. Contratagdo de empresa especializada em seguro coletivo de
acidentes pessoais. Pela aprovagdo, desde que observadas as recomendagdes.

- ANALISADO EM REGIME DE URGENCIA -

I - RELATORIO

1. Trata-se de processo encaminhado para analise e parecer da PF-UFCSPA, que tem por
objeto a abertura de processo licitatorio para a contratagdo de empresa especializada em seguro coletivo
de acidentes pessoais para os discentes da Universidade, na modalidade pregdo, na forma eletrdnica,
mediante sistema de registro de pregos, do tipo menor valor, no valor estimado de R$ 93.000,00 (f1. 70).
2. Os presentes autos encontram-se instruidos com os documentos de fls. 01-15, 17-48 e
50-83, dos quais se destacam o Documento de Oficializagdo da Demanda, os Estudos Preliminares, o
Mapa de Riscos, o Termo de Referéncia, bem como o Edital e seus anexos.

E o breve relatorio.

II - ANALISE JURIDICA
II. 1 - Limites de contratacio previstos no Decreto n° 7.689/2012

3. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n°® 7.689/2012 estabeleceu limites e
instancias de governanga para a contratagdo de bens e servicos e para a realizagdo de gastos com diarias e
passagens, aplicaveis aos oOrgdos, entidades e fundos do Poder Executivo Federal integrantes do
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, donde se destaca a previsdo contida em seu artigo 2°.

4. Por sua vez, a Portaria MPOG n° 249, de 13 de junho de 2012, estabeleceu normas
complementares para o cumprimento do mencionado Decreto, prevendo em seu artigo 3° que as
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orgdos e entidades que apoiam o desempenho de suas atividades institucionais, tais como fornecimento
de combustiveis, energia elétrica, agua, esgoto e servigos de telecomunicagdo; atividades de conservagio,
limpeza, seguranga, vigilancia, transportes, informatica, copeiragem, recepgdo, reprografia,
telecomunicagdes e manutengdo de prédios, equipamentos e instalagdes, conforme disposto no Decreto n°
2.271, de 7 de julho de 1997; realizagdes de congressos e eventos, servigos de publicidade, servigos
graficos e editoriais; aquisigdo, locagdo e reformas de imdveis; e aquisi¢do, manutengdo e locagdo de
veiculos, maquinas e equipamentos.

5. Dessa forma, nos termos do pardgrafo unico da referida portaria, compete a
Administragdo certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada, adotando as providéncias
necessarias com intuito de obter as autoriza¢des previstas no Decreto 7.689/2012 para a contratagdo
pretendida.

II. 2. - Da adequacao do objeto a modalidade licitatoria

6. A Lein® 10.520, de 17 de Julho de 2002, instituiu no &mbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, a modalidade de
licitagdo denominada pregdo, para aquisi¢do de bens e servigos comuns. O art. 2°, § 1°, deste diploma
estabeleceu a possibilidade de se realizar o pregdo na modalidade eletronica. A referida lei divide o
procedimento licitatério na modalidade pregdo em duas fases, a que a norma chama de "fase
preparatoria do pregdo", conforme art. 3°, e a "fase externa do pregdo", de acordo com artigo 4°. Nesse
momento se cuida da analise juridica da fase preparatoria e o referido art. 3° estabelece que:
7. Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:
| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicgdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicdo;

111 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas
no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do o6rgdo ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribui¢do inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise
de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a
adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragdo, preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou entidade promotora do evento.

8. Regulamentando o Pregdo Eletronico foi editado o Decreto n® 5.450, de 31 de maio de
20035, que estabeleceu os requisitos a serem observados na fase preparatoria, conforme dispde o art. 9°:
9° Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletronica, serd observado o
seguinte:
[ - elaboragdo de termo de referéncia pelo érgdo requisitante, com indicagéo do
objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢do ou
sua realizagdo;
11 - aprovag@o do termo de referéncia pela autoridade competente;
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IV - elaboragdo do edital, estabelecendo critérios de aceitagédo das propostas;

V - definigdo das exigéncias de habilitagdo, das san¢des aplicaveis, inclusive no
que se refere aos prazos e as condi¢des que, pelas suas particularidades, sejam
consideradas relevantes para a celebragdo e execugdo do contrato e o
atendimento das necessidades da administragéo; e

VI - designag@o do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

§ lo A autoridade competente motivara os atos especificados nos incisos 1l e
I11, indicando os elementos técnicos fundamentais que o apoiam, bem como
quanto aos elementos contidos no orgamento estimativo e no cronograma fisico-
financeiro de desembolso, se for o caso, elaborados pela administragdo.

§ 20 O termo de referéncia € o documento que devera conter elementos capazes
de propiciar avaliagdo do custo pela administragdo diante de orgamento
detalhado, definigdo dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em
planilhas de acordo com o prego de mercado, cronograma fisico-financeiro, se
for o caso, critério de aceitacdo do objeto, deveres do contratado e do
contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo
de execugdo e sangdes, de forma clara, concisa e objetiva.

9. A Lei que criou o Pregdo, em seu art. 1°, paragrafo unico, estabelece que "consideram-se
bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado”. De acordo com o magistério de Margal Justen Filho, "bem ou servigo comum é aquele que se
apresenta sob identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo,
num mercado proprio”. (Pregdo - Comentdrios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletronico-. Dialética,
3" ed., Sdo Paulo, 2004, p. 29).

10. No caso em tela, verifica-se que a contratag@o pode ser considerada comum, uma vez que
seus padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, conforme ditado
pela legislagao pertinente (paragrafo Ginico do art. 1° da Lei n°. 10.520/02 e §1° do art. 4° do Decreto n°
5.450/05) e também porque podem ser encontrados no mercado proprio, de acordo com declaragio
expressa da administragdo (Termo de Enquadramento Legal da Contratagdo fl. 22).

11. Assim, entende-se que a modalidade de pregéo eletronico é ndo apenas adequada para a

presente contratagdo, mas inclusive obrigatoria, conforme estabelece o § 1° do art 4° do Decreto n°
5.450/2005.

III1. 3 - Do Sistema de Registro de Precos (SRP)

12. O SRP, definido como conjunto de procedimentos para registro formal de precos
relativos a prestagdo de servigos e aquisi¢do de bens, para contratagdes futuras, estd amparado nas
disposi¢des do Decreto n® 7.892, de 2013.

13. De acordo com o art. 3° do citado decreto, o SRP ¢ cabivel nas seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

I - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa;

III - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contrata¢do de servigos
para atendimento a mais de um érgéo ou entidade, ou a programas de governo;
ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragao.

3de8
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14. Depreende-se dos dispositivos normativos transcritos, que a elei¢do da forma de
contratagdo/aquisi¢do é uma questdo de conveniéncia do administrador, entretanto, em razdo da norma
apontar quais as hipoteses nas quais se justifica a utilizagdo do SRP, deve a Administra¢do informar qual

dos incisos autoriza esta adogao.

15. No caso, verifica-se que a Administragdo apresentou justificativa, na qual ¢ possivel
vislumbrar que houve o devido enquadramento, pois a Administragdo respalda a utilizagdo do SRP, com
fulcro no artigo 3°, incisos Il e IV do Decreto 7.892/2013 (fl. 23).

16. Nos termos acima anotados, o procedimento de Intencdo de Registro de Preg¢os - IRP,
previsto no art. 4° do Decreto n° 7.892/2013, visa a divulgagdo do designio de realizar uma licitagdo para
registro de pregos a partir da vigéncia do referido normativo. A Administragdo comprova a realizagdo do
procedimento as folhas 18-19.

II. 4. - Da requisi¢iio do objeto e da justificativa pelo setor competente

A justificativa da autoridade competente da necessidade da aquisi¢do encontra-se
acostada a fl. 01, tendo sido o procedimento da licitagdo iniciado com a devida abertura do processo
administrativo sendo autuado, protocolado ¢ numerado, em razio do pedido do setor competente (fls.
02-02v). Assim, restam atendidos o art. 3% I, da lei n. 10.520/02, e os artigos 9°, 111, §§ 1°e 3°, I, ambos
do Decreto n. 5.450/05.

I1. 5. - Da autoriza¢io para a abertura da licitacio

17. Consta nos autos processuais a autorizagdo da autoridade competente para a abertura da
licitagdo (fl. 23), conforme preconiza os arts. 8, I1I, e 30, V, do Decreto n. 5.450/05.

IL. 6. - Da pesquisa de precos praticados pelo mercado

18. A respeito da pesquisa de mercado, o Parecer n. 12/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU
(aprovado pelo Procurador-Geral Federal), ao revisitar os termos do Parecer n. 02/2012/GT359
/PGF/AGU, promoveu algumas alteragdes de entendimento com o escopo de conferir uniformidade de
atuagdo e, sobretudo, seguranga juridica as Autarquias ¢ Fundagdes Piblicas Federais. Tais modificagdes
ocorreram em razdo do surgimento no cendrio juridico das Instrugdes Normativas n. 06/2013 - SLTI/MP
e 05/2014 - SLTI/MP (alterada pela 07/2014 - SLTI/MP), as quais estabeleceram os procedimentos a
serem observados para a realizagdo de pesquisa de prego.

19. Neste sentido, assevera o mencionado estudo que dos elementos balizadores
anteriormente fixados pelo Parecer n. 02/2012/GT359/PGF/AGU, quais sejam, parametrizagdo,
atualidade e generalidade, somente o ultimo sofreu mudanga de paradigma. Assim, passar-se-a a
esquadrinhar minimamente cada um dos pardmetros, ja com a alteragdo pertinente a generalidade.

20. Quanto a parametrizacdo, destaca-se a importancia do planejamento da contratagao,
através da definicdo do objeto a ser contratado de forma precisa e clara. A pesquisa de pregos deve ser
efetuada apos a especificagdo do bem pretendido e a adequada fixagdo dos parametros a serem atendidos.
21. No que se refere a atualidade (como elemento balizador do ato), assevera-se que a
pesquisa de pregos deve ser atual em relagdo a celebragdo do contrato e que as cotagdes devem ser
contemporaneas.

22. Destarte, incumbe a Administragdo verificar se a pesquisa fixa um pardmetro de pregos
aceitavel, condizente com a realidade do mercado e que reflita o ganho de escala que pode ser obtido em
face do volume a ser adquirido. Outrossim, recomenda-se que os servidores responsaveis pela pesquisa
de precos expegam despacho devidamente identificado e com analise fundamentada acerca do orgamento



de referéncia e do atendimento dos elementos balizadores acima apresentados. (@)

23. Em relagdo a generalidade. confira-se o entendimento firmado pelo Parecer n. 12/2014
/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, o qual advoga que " Interessante registar que ndo se pode olvidar do
poder normativo da SLTI, drgdo central do SISG, de estabelecer diretrizes e orientagdes a
Administracdo Piiblica Federal, de modo, que ndo hd outra conclusdo sendo a de que os entendimentos
anteriores a mencionada instru¢do normativa encontram-se superados, devendo o Administrador
observar a nova sistemdtica trazida pela IN n°® 05/2014-SLTI/MP".

24. Esclarece, ainda, o estudo juridico citado, que "(...) ndo hd obices frente a jurisprudéncia
do TCU em relagdo a eleigdo de apenas um dos pardmetros para a formagdo do prego estimado da
contratagdo, conforme estabelecido pelo artigo 2° da IN n 05/2014-SLTI/MP, restando, portanto
superada a lacuna legislativa no tocante a metodologia utilizada para a formagdo do prego estimado".
Pontua, entretanto, que "(...) somente serd admitida a pesquisa com um iinico pre¢o nos casos do inciso 1,
ou seja, quando a pesquisa for levada a efeito pelo portal de compras governamentais. Nas demais
situacbes (midias especializadas, sitios eletrénicos especializados, contrata¢des similares de orgdos
publicos e fornecedores) a Administragdo, excepcionalmente, somente poderd instruir os autos com
menos de 3 (trés) pre¢os ou fornecedores, mediante aposicdo de justificativa da autoridade competente".

25. Assim, na hipotese de ndo incidéncia do permissivo constante da pesquisa no portal de
compras governamentais, permanece higido o padrio regular estabelecido de, no minimo, de trés
cotagdes validas, que caso ndo atendido deve ser justificado pela Administragdo. Nesse diapasdo, o TCU
exige que a pesquisa seja eficiente em fixar um pardmetro de pregos aceitavel, condizente com a
realidade do mercado.

26. A Administragdo informa, a folha 17, que "Apds a obtengdo e o planilhamento dos
dados, analisamos minuciosamente a variagdo dos valores ofertados. Observamos se eles se mantém
proximos ou se ha valores muito discrepantes. Enfim, a pesquisa de pregos foi realizada seguindo as
orientagdes da Instrugdo Normativa N. 5, de 27 de junho de 2014".

27. No caso em comento, foi promovida pesquisa de pregos, como € possivel se verificar as
fls. 07-14, bem como foi confeccionado o mapa de pregos pesquisados (fl. 15).

I1. 7. - Da néo exclusividade para ME/EPP/COOP

28. E de se observar, também, que, com a vigéncia do Decreto n® 8.538, de 6 de outubro de
2015, as licitagdes para contratagdes de valores iguais ou inferiores a 80 (oitenta) mil reais devem ser
efetuadas com exclusividade para Microempresas - ME, Empresas de Pequeno Porte - EPP, agricultor
familiar, produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual - MEI e Sociedades Cooperativas de
Consumo. Dispde o art. 6° do referido Decreto:
Art. 6° Os orgdos e entidades contratantes deverdo realizar processo licitatorio
destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens ou lotes de licitag@o cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais).

29, No caso ora analisado, levando em consideracdo o valor da despesa, ndo se aplicara a
mencionada exclusividade legal.

I1. 8. - Da desnecessidade de previsido de recursos or¢camentarios

30. No que concerne a reserva orgamentaria, importa destacar que, com o advento do
Decreto n°. 7.892/2013, especificamente no seu § 2° do art. 7° ficou consignado expressamente a
desnecessidade de indicagdo de dotagdo orcamentaria na licitagdo para registro de pregos, a qual serd
exigida somente para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil.

3.1 No mesmo sentido, dispde a Orientacdo Normativa n° 20, de 01/04/2009, da Advocacia-
Geral da Unido, verbis:
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"NA LICITACAO PARA REGISTRO DE PRECOS, A INDICACAO DA
DOTACAO ORCAMENTARIA E EXIGIVEL APENAS ANTES DA
ASSINATURA DO CONTRATO".

32. Sempre quando pretender registrar pregos, a Administragdo deve gerenciar as suas
demandas, na medida em que a contratagdo ocorre de acordo com elas, ja que o prazo de validade da ata
de registro de pregos ndo sera superior a um ano, incluidas eventuais prorrogagdes, conforme determina o
art. 12, caput, do Decreto n°. 7.892/2013.

IL. 9. - Da Designag¢ao do Pregoeiro e Equipe de Apoio

33. A Portaria n. 19 da UFCSPA, de 05-04-2018, designou o Pregoeiro e a Equipe de Apoio
conforme cdpia juntada a fl. 20. Logo, entende-se cumprida a previsdo do art. 3°, IV, da Lei n. 10.520/02,
arts. 9°, VI, e 30, VI, ambos do Decreto n. 5.450/05, e arts. 7°, § tnico, 8°, 11, "d", e 21, VI, do Decreto
n. 3.555/00.

I1. 10. - Da minuta de edital e seus anexos

34. O art. 21, incisos VIII e IX do Decreto n°® 3.555, de 2000 e art. 30, incisos VII e VIII do
Decreto n° 5.450, de 2005 (pregdo eletronico) exigem que o processo licitatorio seja instruido com as
minutas do edital, termo de contrato ou instrumento equivalente.

35: Os requisitos e elementos a serem observados na minuta do edital sdo aqueles previstos
no art. 9°, IV e V do Decreto n® 5.450 (pregdo eletronico), art. 11, I e Il do Decreto n°® 3.555, de 2000
(pregéo presencial) e art. 40 da Lei n® 8.666, de 1993.

36. Observa-se que a Administragdo registra, através do documento de fl. 83, a utilizagdo de
modelo de edital disponibilizado pela AGU, ndo destacando, discriminando ou salientando eventuais
alteracdes realizadas no texto, o que faz a Procuradoria concluir que ndo houve modificagdo textual (Art.
9°, paragrafo 3°, da Ordem de Servigo Conjunta n. 01/2014-REITORIA/PF-UFCSPA).

37. A minuta da ata de registro de pregos de fls. 74v-75v encontra-se apta a produzir o0s
efeitos juridicos almejados.
38. Verifica-se, ainda, a confec¢do de minuta de contrato (fls. 78-82v). Os requisitos

minimos acerca das disposi¢des contratuais estdo previstas no artigo 55 da Lei n. 8.666/93:
Sédo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
111 - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando exigidas;
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

[X - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversdo,
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quando for o caso;
X1 - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
0missos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

39 Quanto ao instrumento contratual, por se enquadrar aos ditames legais, nada temos a
ponderar.
40. Note-se, ainda, que a execugio do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um

representante da Administragdo especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para
assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribui¢do, conforme preconizado pelo art. 67 da
Lei n° 8.666/93. Assim, devera ser providenciada, oportunamente, a portaria de designacéo dos fiscais
para tais incumbéncias.

41. Por fim, registre-se que a triade de documentos que corporifica a licitagdo — termo de
referéncia, edital, ata de registro de pregos e contrato - devem guardar harmonia entre si, evitando
contradi¢des nos diversos elementos que parametrizam o certame. Recomenda-se & Administracdo
especial aten¢do a este aspecto.

III- CONCLUSAO

42. Pelo exposto, a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio da Procuradoria Federal junto
a UFCSPA (art. 131 da Constitui¢do Federal, art. 11, IV, "b" da Lei Complementar n. 73/93 e art. 38,
paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/93), opina pela viabilidade juridica do procedimento licitatério em
apreco, € aprova as minutas apresentadas, desde que previamente observadas ou fundamentadamente

afastadas as recomendacdes tecidas nesta peca opinativa (art. 50 da Lein. 9.784/99).

43. O processo administrativo aportou nesta Procuradoria Federal no dia 19-04-2018, de
acordo com registro aposto no verso da fl. 83, e foi analisado em 2 (dois) dias uteis, em detrimento de
outros procedimentos que aguardam manifestagdo juridica. Tal situagdo decorreu de pedido veiculado
pela Magnifica Reitora (fl. 46).

Encaminhe-se a Reitoria.

Porto Alegre, 23 de abril de 2018.

Alexandre Brentano
Procurador Federal
Procurador-Chefe da PF-UFCSPA

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23103002202201871 e da chave de
acesso Sclbe30a

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE BRENTANO, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 126999689
no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ALEXANDRE




C@RENTANO Data e Hora: 23-04-2018 10:13. Numero de Série: 13668049. Emissor: Autoridade
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e

do contido no parecer n°. 120 da
Procuradoria Federal junto 8 UFCSPA.

Porto Alegre, 26 / ‘M 120 /é’
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\
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Leandro Mateus Silva de Souz:
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