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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO
ALEGRE/RS

PARECER n. 082/2023/PFUFCSPA/PGF/AGU

NUP: 23103.005245/2018-16
INTERESSADOS: UFCSPA - UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO ALEGRE
ASSUNTOS: LICITACOES

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO. QUINTO TERMO ADITIVO. PRORROGACAO
CONTRATUAL. ALLGED SOLUCOES DE TI LTDA. PRESTACAO DE SERVICOS DE
IMPRESSAO, COPIAS, DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS. VIABILIDADE JURIDICA.

1. RELATORIO

1. Retorna ao exame desta Procuradoria Federal o procedimento administrativo acima epigrafado, contendo
requerimento de analise juridica da minuta de Quinto Termo Aditivo ao Contrato n. 23/2018 (Pregdo Eletronico n.

19/2018), tendo por finalidade prorrogagdo da vigéncia contratual da avenga firmada entre a Universidade Federal de
Ciéncias da Satude de Porto Alegre (UFCSPA) e a empresa Allged Solucdes de TI Ltda.

2. Os artefatos relevantes a analise juridica serdo referenciados ao longo desta manifestacao.
E o suficiente relatorio.

2. ANALISE JURIDICA

3. Os temas repetitivos nesta etapa do processo estdo subsumidos no contetdo do PARECER n.
051/2022/PF-UFCSPA/PGF/AGU, motivo pelo qual, sem a necessidade de transcri¢ao de seus termos, sdo considerados
parte integrante desta manifestacao.

2.1 Da prorrogacio pretendida

4, O artigo 57 da Lei n. 8.666/93 estabelece a possibilidade de prorrogagdo de vigéncia contratual e os casos
em que € possivel prorrogar o prazo de entrega do bem ou da execugao do contrato.

5. No caso em tela, merece destaque o teor da Nota Técnica n° 27/2023, elaborada pelos respectivos
Coordenadores do Departamento de Compras ¢ Contratos e do Nucleo de Tecnologia da Informagdo da UFCSPA, da qual
se transcrevem os trechos pertinentes a prorrogacdo pretendida (SEi! 1695755):

"
(..)
Em que pese a disposicdo no Termo de referéncia tenha previsto o prazo de 48 meses para

vigéncia do contrato, a bem da verdade, a natureza do objeto contratual ndo se enquadra no
dispositivo acima, na medida em que néo se trata de mero aluguel de equipamentos e sim servigos

de outsoucing de impressdo compreendendo a impressdo, copias, digitalizagdo, manuten¢do do
parque instalado com o fornecimento de pegas para as impressoras ¢ fornecimento de software de
bilhetagem com o pagamento no formato de franquia mensal.

()

Ainda nesta linha pode-se ressaltar a mais recente Portaria SGD/ME n° 844, de 14 de fevereiro de
2022 acerca dos servigos de outsorcing de impressdo que corroboram ndo se tratar de aluguel de
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equipamentos sendo vejamos:
"4. CONCEITOS

4.1. Para os fins deste modelo, entende-se por servigos de outsourcing de impressao (ou servigos
de impressao corporativa): a disponibilidade de equipamentos (multifuncionais e/ou impressoras)
nas dependéncias da contratante, agregando a instalagdo de software de gerenciamento para
monitoramento e tarifacdo/bilhetagem; a assisténcia técnica de manutengdo preventiva/corretiva; e
a reposi¢do de insumos/pegas/suprimentos, inclusive papel, quando justificado.

4.2. Os servigos de outsourcing de impressdo nao se confundem com os servicos de aluguel ou
locacio de impressoras. A locacdo de impressoras consiste na mera disponibilizacdo de
equipamentos de impressdo, por parte da contratada sem a prestagdo de servigos agregados. O
faturamento do contrato de locagdo de impressoras decorre tdo somente da disponibilizagdo da
quantidade de maquinas de impressdo. O servico de locacdo de impressoras, como demais
servicos de locacdo de equipamentos, sdo modalidades excepcionais destinadas a atender

necessidades em um curto periodo, conforme jurisprudéncia do TCU a exemplo do Acérddo TCU
3.091/2014-Plenério.

19. DISPOSICOES FINAIS

19.1. O presente modelo substitui o Guia de Boas Praticas, orientagdes e vedagdes para
contratagdo de servigos de outsourcing de impressdo, langado em 2017, e deve ser observado nos
planejamentos da contratagdo iniciados apos a sua vigéncia, sendo facultativa a sua adogdo para
0s processos cujo planejamento da contratacdo tenham se iniciado antes de sua vigéncia ou para
os casos de prorrogaciao de contratos anteriores.

A leitura dos excertos acima ndo deixam dividas quanto a natureza do servigo, podendo ser
observado que o subitem 4.1 da portaria acima ¢ a exata descri¢cdo dos servigos contratados pela
Universidade por meio do ajuste firmado com a empresa ALLGED SOLUCOES DE TI LTDA,
exceto pelo fornecimento de papel.

Isto posto, entendemos que os servicos do contrato 23/2018 estdo enquadrados no inciso II do
artigo 57 da Lei Federal 8.666/93 sendo, portanto, possivel sua prorrogagdo até o limite de 60
meses previsto na Legislagao". (grifos no original)

A manifestacdo da fiscalizagdo do contrato (SEi! 1698965) atesta, outrossim, a regularidade dos servicos

até entdo prestados, em expressa observancia ao disposto no artigo 51 da IN 05/2017.

7.

Em relacdo a dimens3o econdémica da prorrogacdo contratual, € possivel a dispensa da pesquisa de precos.

Para tanto, deve ser atestado pelo gestor do contrato, em despacho fundamentado (i) que o indice de reajuste
aplicavel ao contrato acompanha a ordinaria varia¢ao dos precos de mercado e (ii) que ¢ vantajosa para a Administracdo a
prorrogacdo contratual. O entendimento esta expresso na Orientagdo Normativa da Advocacia-Geral da Unido n. 60/2020:

"I)E facultativa a realizagdo de pesquisa de pregos para fins de prorrogagdo do prazo de vigéncia
de contratos administrativos de prestagdo de servigos continuos sem dedicag@o exclusiva de mao
de obra nos casos em que haja manifestacio técnica motivada no sentido de que o indice de
reajuste adotado no instrumento convocatorio acompanha a variacido dos precos do objeto
contratado. (analogia do item 7, Anexo IX, da IN n° 05, de 2017).

II) A pesquisa de pregos para fins de prorrogacdo do prazo de vigéncia dos contratos
administrativos de servigos continuos sem dedicacdo exclusiva de mao de obra ¢ obrigatdria nos
casos em que ndo for tecnicamente possivel atestar que a variagao dos precos do objeto contratado
tende a acompanhar a variagdo do indice de reajuste estabelecido no edital. (premissa dos itens 3 e
4, do Anexo IX, da IN n° 05, de 2017).

Na situacdo especifica dos autos, houve manifestacdo do setor responsavel (SEi! 1700402):

"Importante salientar que ndo foi realizada pesquisa de mercado em atendimento ao que diz a
Instrugdo Normativa N° 05 de 05 de maio de 2017 da Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, a qual em seu anexo IX, item 7, define que a
vantajosidade economica estard assegurada, sendo dispensada a realizacdo de pesquisa de
mercado, quando o contrato contiver as previsdes das alineas a, b e ¢. Logo, observa-se que no
contrato n°23/2018 existe a previsdo de reajuste dos valores do contrato pela variagdo do IPCA
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(de acordo com clausula primeira, alinea “a” do Terceiro Termo Aditivo), atendendo o disposto
nas alineas b. Quanto as alineas a e ¢, ndo se aplicam a este contrato.."

9. Registra-se, ainda, a informagao de que ha existéncia de recursos orcamentarios para o pagamento da
despesa decorrente do aditivo (SEi! 1700062) com a indicag@o das respectivas rubricas (art. 7°, paragrafo 2°, 111, da Lei n°
8.660).

10. Quanto a comprovagdo da manutencdo das mesmas condi¢des de habilitacdo exigidas na licitagdo, as
certidoes de regularidade da empresa encontram-se nos documentos SEi! 1700392 ¢ 1700397. Ressaltamos a necessidade
de renovagdo das certiddes vencidas antes da efetivacdo da prorrogacdo

11. Destaque-se, pela pertinéncia, que diante do advento da nova Lei de Licitagdes, que substituiu a Lei n.
8.666/93, vale destacar alguns detalhes que retratam a preocupagdo do legislador com a seguranga juridica e continuidade
do servigo publico. Dentre os quais podemos, inicialmente, referir os seguintes:

* ALein. 14.133/2021, Nova Lei de Licitagdes entrou em vigor desde a sua publicacio;

* As Leis n. 8.666/1993 ¢ 10.520/2002 continuam em vigor pelo prazo de dois anos;

* Neste periodo, a administracdo poderd optar por seguir a “nova legislagdo” ou a “legislacdo
anterior”, mas ndo podera “combinar as normas”;

* Os contratos decorrentes seguirdo a mesma legislagdo que fundamentou o processo de licitagdo.
Logo, se licitar com base na Lei n. 8.666/1993, por exemplo, os contratos serdo por ela regidos;

2.2 Da minuta do termo aditivo

12. No que diz respeito ao Termo Aditivo (SEi! 1700499), salientamos que devera ser assinado dentro do
atual periodo de vigéncia contratual, a fim de que ndo haja solu¢do de continuidade, consoante determina a Orientacdo
Normativa da AGU n. 03/2009:

“Na analise dos processos relativos a prorrogacdo de prazo, cumpre aos 6rgaos juridicos verificar
se ndo ha extrapolagdo do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de solucdo de
continuidade nos aditivos precedentes, hipdteses que configuram a extingdo do ajuste, impedindo
a sua prorrogagao”.

13. Relembre-se ainda que, quando da formalizagdo do Termo Aditivo, devera ser providenciada sua
publicacdo na imprensa oficial, conforme dicg¢do do art. 61, paragrafo tnico, da Lei n® 8.666/93, para garantia da eficacia
das alteracdes contratuais.

14. Por fim, sugere-se ao gestor a certificacdo da capacidade juridica dos representantes da contratada para
prorrogar a avenga.

3. CONCLUSAO

15. Pelo exposto, a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio da Procuradoria Federal junto a
UFCSPA (art. 131 da Constitui¢ao Federal, art. 11, IV, "b" da Lei Complementar n. 73/93 e art. 38, paragrafo unico, da
Lei n. 8.666/93), entende vidvel a prorrogacdo contratual pretendida, uma vez observadas ou fundamentadamente
afastadas as recomendagoes apresentadas neste parecer.

Encaminhe-se a PROAD.

Porto Alegre, 14 de agosto de 2023.

Alexandre Brentano
Procurador Federal
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Procurador-Chefe da PF-UFCSPA

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23103005245201816 e da chave de acesso d1962f01

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE BRENTANO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 1250984647 e chave de acesso d1962f01 no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ALEXANDRE
BRENTANO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data ¢ Hora: 14-08-2023 15:04.
Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl.
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