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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE LICITACOES E CONTRATOS
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER n. 00193/2025/NLC/ELIC/PGF/AGU

NUP: 23103.005245/2018-16
INTERESSADOS: UFCSPA - UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO
ALEGRE

ASSUNTOS: LICITACOES

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO. RESCISAO AMIGAVEL.

1. O ART. 79, II, DA LEI N° 8.666/93 AUTORIZA A RESCISAO AMIGAVEL DO
CONTRATO, DESDE QUE:

A) A SITUACAO NAO COMPORTE A RESCISAO UNILATERAL;

B) HAJA CONVENIENCIA PARA ADMINISTRACAO; E

C) QUE HAJA MANIFESTACAO DE CONCORDANCIA DA CONTRATADA.

2. RECOMENDACOES.

I - RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo para analise e manifestagdo
acerca da regularidade juridica da minuta do termo de rescisdo unilateral do Contrato n° 23/2018, celebrado entre a
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO ALEGRE e a ALLGED
SOLUCOES DE TI LTDA.

2. Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a presente
analise:

email (SEI 2059760);

ciéncia da contratada (SEI 2104743);

despacho (SEI 2104800 e 2104842);

termo de rescisdo contratual (SEI 2104851)

autorizacdo da autoridade competente (SEI 2104951)

contrato n° 23/2018 (SEI 2109035), com vigéncia até 28/10/2019, conforme a clausula segunda,
com prorrogagdo até 28/10/2020 no primeiro termo aditivo (fl. 67 do SEI 1072525), até 28/10/2021
no segundo termo aditivo (SEI 1075388), até 04/09/2023 no quarto termo aditivo (SEI 1418883),
até 04/09/2024 no quinto termo aditivo (SEI 1704222) e com prorrogagdo excepcional até
04/09/2025, conforme o sexto termo aditivo (SEI 1959390). E com valor anual de R$ 347.796,00,
conforme a clausula terceira;

o certificado processual (SEI 2109564).

o O O O O O

3. E o relatorio.
DO ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A ETR-Licitacées

4. Inicialmente, cumpre registrar o que dispde o art. 14 da Portaria PGF n° 931/2018, acerca do
encaminhamento de processos para a Equipe de Trabalho Remoto de Licitagdes e Contratos — ELIC:
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Art. 14 S@3o requisitos para o encaminhamento de processos administrativos contendo
consultas sobre licitagdes e contratos da area meio a ETR-Licita¢des e Contratos:

I — a utilizagdo de minutas padréo de termo de referéncia, edital de licitagdo, contrato ¢ ata de
registro de pregos, conforme o caso, disponibilizados pela Procuradoria-Geral Federal,
preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unido; e

IT — a utilizagdo das listas de verificagdo (checklists) da instrucdo processual disponibilizados
pela Procuradoria-Geral Federal, preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unido.

§ 1° As inclusdes, modificacdes e exclusdes em minutas padrdo deverdo ser expressamente
comunicadas e previamente submetidas a apreciagdo da ETR-Licitagdes e Contratos, em
manifestacdo apartada que indique as disposi¢des alteradas e explicite suas justificativas.

§ 2° Para otimizacdo dos trabalhos, a Coordena¢do da ETR-Licitagdes ¢ Contratos podera
definir modelos de comunicagdo de inclusdes, modifica¢des, exclusdes ou informacdes de
observancia obrigatoria.

§ 3° No caso de crescimento excepcional da demanda de processos encaminhados a ETR-
Licitagdes e Contratos, sem que haja ingresso de novos integrantes, 0 DEPCONSU podera,
ouvido o Responsavel pela coordenacdo da equipe, entre outras medidas, permitir que os
processos sejam analisados pela Equipe em prazo superior aquele estabelecido no plano de
trabalho.

§ 4° A ETR-Licitagdes e Contratos ndo atuara em processos com pedido de analise em regime
de urgéncia ou de prioridade, competindo a Procuradoria Federal junto a autarquia ou
fundacdo publica federal, nesses casos, a realizacdo das respectivas atividades de consultoria
juridica, nos termos da Portaria PGF n° 261, de 05 de maio de 2017.

5. Sendo assim, nas hipoteses em que nao forem observados os requisitos acima, incluindo a informacgao
constante do §1°, os processos serdo devolvidos para adequacdo, sem prejuizo de que, desde logo, sejam feitas
consideracdes a respeito da legalidade do procedimento e recomendagdes para regularizagao.

6. Ainda, destaca-se a necessidade de que seja verificada, pela chefia da unidade de execucdo da PGF
(ou a quem lhe for delegada competéncia), se os processos encaminhados estdo, de fato, instruidos com as minutas da
AGU. Essa andlise ¢ importante para evitar a devolugdo dos autos e, por conseguinte, atraso na sua analise juridica.
Para tanto, sugere-se orientar o 6rgdo competente para a responsabilizacdo administrativa em caso de divergéncia de
informacgao em relagdo ao uso das minutas.

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

7. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagao,
suas caracteristicas, requisitos e especificagdes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administracdo, conforme orientacdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispde:

A manifestag@o consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.
(Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n® 01, de 2 de
dezembro de 2016)

8. Ademais, nos termos do art. 2°, da Portaria PGF n. 931/2018, exclui-se da competéncia da ELIC o
exame de legislagdo especifica afeta a atividade-fim do ente assessorado que porventura seja aplicavel ao caso
concreto. Tal analise deve ser feita, pelo orgdo de assessoramento juridico local, preferencialmente antes do
encaminhamento dos autos a ELIC ou no despacho de aprovacdo do presente parecer.

9. Finalmente, destaca-se que a analise ora procedida fica adstrita ao Termo de Rescisdo e documentos a
ele atinentes, ressalvada a verificagdo quanto a inocorréncia de solu¢do de continuidade do ajuste, consoante
Orientacdo Normativa AGU n° 3, de 1° de abril de 2009.

10. Feitas as ressalvas, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.
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DA RESCISAO AMIGAVEL

11. Conforme acima relatado, os autos foram encaminhados a esta equipe de assessoramento juridico para
analise ¢ manifestacdo acerca da minuta de termo de rescisdo unilateral do Contrato n® 23/2018, celebrado entre
a Fundacao Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre e a Allged Solucdes de TI LTDA., com
fundamento no art. 79, inc. II, da Lei n°® 8.666/93.

A justificativa para rescisdo encontra-se no despacho (SEI 2104800 e 2104842):

Encaminhamos para vossa deliberaco a solicitacio de rescisio amigével do contrato em epigrafe, celebrado com a empresa ALLGED SOLUGOES DE TI LTDA,
referente a contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servicos de locagdo de equipamentos de informética para impress3o, copias, digitalizagdo
de documentos conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no termo de referéncia, edital e seus anexos, decorrente do Pregdo Eletrénico n?
19/2018.

A presente rescisdo, com fundamento na cldusula Primeira do Sexto Termo Aditivo ao contrato n® 23/2018, se justifica, devido a homologacdo em
26/03/202024 1949514 do Pregdo Eletronico n® 90002/MGI/2024, processo 23103.006154/2024-38 o qual busca atender as solicitagdes e especificacdes feitas
por esta Universidade.

Conforme notificagdo por e-mail (Ev. 2059760) datada de 18/11/2024 e ciéncia da contratada 2104743 em 21/11/2024, atendemos o disposto na Cldusula
Primeira, alinea "a" do Sexto Termo Aditivo, que versa sobre aviso prévio com antecedéncia de trinta (30) dias da rescisdo contratual.

Outrossim, salientamos que o referido processo devera ser previamente submetido a Procuradoria Federal desta Universidade, nos termos do paragrafo unico do
Artigo 38 da Lei Federal n.2 8.666/93 para anélise juridica prévia a formalizacdo da referida rescisgo.

12. E sabido que, em caso de rompimento contratual, a conciliagio normalmente ¢ a melhor solugdo a ser
adotada no ambito da Administragdo Publica, desde que esta, claro, atenda ao interesse da coletividade. Veja-se que a
propria Unido, no ambito das lides entre seus Orgdos e Entidades, privilegia a negocia¢do, no bojo da Camara de
Conciliagdo e Arbitragem da Administracdo Federal.
13. Nesse contexto, o contrato administrativo, como auténtico ajuste de vontades que €, comporta,
evidentemente, a rescisdo por acordo entre as partes, desde que, como dito, tal ndo contrarie o interesse publico,
conforme expressamente disposto no art. 79, II, da Lei n. 8.666/93:

“Art. 79. A rescisao do contrato podera ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos casos enumerados nos

incisos I a XII e XVII do artigo anterior;

II - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitagdo, desde que

haja conveniéncia para a Administragdo;

IIT - judicial, nos termos da legislagao;

14. Ao tratar do mencionado art. 79 da Lei n® 8.666/93, Margal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a

Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 16® edigao, 2014, RT, p. 1119, salienta que:
“O inc. II exige interpretagdo sistematica, informada pelos principios juridicos fundamentais,
sob pena de resultado arbitrario. O dispositivo determina que a rescisdo amigavel se efetivara
"(...) desde que haja conveniéncia para a Administracdo". Essa redag¢do ndo pode induzir ao
entendimento de que a Administragdo estaria sendo autorizada a adotar a conduta que bem
entendesse. Supdem-se casos em que haja conveniéncia para a Administragdo e com isso
aquiesca o particular. Corresponderia a uma modalidade de distrato."

15. Essa conveniéncia, porém, ndo ¢ arbitraria, primeiro, porque a contratante somente pode realizar o que
a lei permite; segundo, porque conveniéncia ndo significa arbitrio, liberdade desenfreada. No dizer de Hely Lopes
Meirelles, o ato discricionario ¢ aquele praticado com liberdade de escolha de seu conteudo, do seu destinatario, tendo
em vista a conveniéncia, a oportunidade ¢ a forma de sua realizagdo. Quer isto dizer que o administrador deve agir
com liberdade de escolha, mas seguindo os parametros legais, permitindo-se que eleja entre as varias opgdes a que
melhor se encaixe na lei.

16. Portanto, a Lei de Licitagdes e Contratos, como ndo poderia deixar de ser, admite a
rescisdo amigdvel de contratos administrativos, quando assim entender conveniente a autoridade publica, ou seja,
quando a autoridade entender que a medida € a que melhor resguarda o interesse publico. Noutras palavras, diante das
circunstancias de um caso concreto, a Administragdo avalia ser inconveniente, a luz do interesse publico, a
manutengdo do vinculo contratual.

17. Além disso, deve-se dizer que ha precedentes do TCU que apontam para a impossibilidade de rescisdo
amigavel quando for cabivel a rescisdo unilateral, conforme segue:
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“Assuntos: (...) b) rescisdo amigavel de contrato, sem a devida comprovagdo de conveniéncia
para a Administragdo e de que ndo houve os motivos para a rescisdo unilateral do ajuste,
conforme se verificou nos contratos para a execugdo dos objetos dos Contratos de Repasse
0141552-42/2002 e 0141553-57/2002, constituindo ato ilegal, pois afronta o disposto no art.
79, inciso I, da Lei n° 8.666/1993; ¢) realizagdo de duas ou mais licitagdes na modalidade
convite, para objetos da mesma natureza, a serem executados na mesma localidade e na
mesma ¢poca, conforme verificado na execug¢do dos objetos dos contratos de repasse
0141552-42/2002 e 0141553-57/2002, constituindo-se ato ilegal, por contrariar o previsto no
art. 23, §§ 2° e 5°, da Lei n° 8.666/1993 (itens 1.7.1.1 a 1.7.1.3, TC-016.392/2011-6, Acordao
n® 1.175/2015-2* Camara).”

“1.5.1.4. se abstenha de promover a rescisdo amigavel de contratos, fundamentada no art. 79,
inciso II, da Lei 8.666/1993, quando restar configurado o descumprimento, ainda que parcial,
das condigdes pactuadas pelas empresas contratadas, lembrando que estas, em tais
circunstancias, respeitado o devido processo legal, estdo sujeitas a uma das sangdes previstas
no art. 87 do referido diploma legal; (Item 1.5.1.4, TC-012.843/2005-5; ACORDAO N°
6101/2009 - TCU - 2* Camara)”

(ACORDAO N° 3966/2010 - TCU - 2* Camara)”

18. No ensejo, vale registrar sobre a tematica, o que consta do Informativo de Licitagdes ¢ Contratos do
TCU n.° 227/2014:

"2. O instituto da rescisdo amigavel previsto na Lei 8.666/93 tem aplicacdo restrita, uma vez
que ndo ¢ cabivel quando configurada outra hipotese que dé ensejo a rescisdo e somente pode
ocorrer quando for conveniente para a Administragdo. Por conseguinte, ndo pode resultar em
prejuizo para o contratante. Sendo necessdrio o servigo, ndo pode o gestor,
discricionariamente, autorizar o término do contrato."

19. Em suma, para a viabilidade de rompimento consensual do contrato administrativo, exige-se
basicamente:

a) que a situac¢do ndo comporte a rescisdo administrativa unilateral;

b) que haja conveniéncia da medida para a Administracao;

¢) que exista autorizagao escrita e fundamentada da autoridade competente;

d) que haja manifestagdo de concordancia da contratada;

e) que seja formalizado através de termo de rescisdo juntado aos autos do processo da
licitagdo/contratagdo; e

f) que haja publicagdo do extrato da rescisdo no Diario Oficial.

20. Os requisitos acima foram atendidos pela Administracdo, com a juntada dos seguintes documentos:

o Administragdo teve a necessidade de realizar um novo pregdo eletronico para atender as suas
necessidades especificas;

o Sexto Termo Aditivo ao Contrato n° 23/2018 (SEI 1959390) com prorrogacdo excepcional € com
rescisdo antecipada mediante aviso prévio, o que foi cumprido com o e-mail (SEI 2059760);

o Ciéncia da contratada (SEI 2104743);

o Autorizagao da autoridade competente (SEI 2104951)

o Minuta de Termo Rescisdo ao Contrato n° 23/2018 (SEI 2104851).

21. Por fim, importante lembrar que devera haver publicacdo do extrato da rescisdo no Diario Oficial.
Além disso, recomenda-se que, antes de promover a rescisao consensual, seja juntada aos autos manifestacao

atestando que a contratada nio possui nenhum débito junto 2 Fundacio Universidade Federal de Ciéncias da
Saude de Porto Alegre, ai incluidas eventuais san¢des contratuais aplicadas durante a execucdo do contrato em tela
ou ainda em apuracao.

22. Afora isso, os requisitos previstos no Estatuto de Licitagdes e Contratos estdo presentes, razao pela
qual néo se verifica impedimento a pretendida rescisao amigavel.
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DA MINUTA DE TERMO DE RESCISAO

23. Quanto a minuta de termo de rescisdo contratual (SEI 2104851), sugere-se a seguinte redac¢do para as
clausulas que compdem o termo:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1. O presente termo tem por objeto a rescisdo do Contrato n® 23/2018, em razdo da
homologacdo, em 26/03/202024, do Pregdo Eletronico n° 90002/MGI/2024,
processo 23103.006154/2024-38, o qual busca atender as solicitagdes ¢ especificagdes feitas
pela Fundagdo Universidade Federal de Ciéncias da Satide de Porto Alegre.

CLAUSULA SEGUNDA — DO FUNDAMENTO LEGAL

2.1. O presente instrumento esta amparado no art. 79, inc. II, da Lei 8.666 de 21 de junho de
1993, e na clausula primeira, alinea 'a", do sexto termo aditivo ao Contrato n® 23/2018.

CLAUSULA TERCEIRA — DO DISTRATO

3.1. Por forga da presente rescisdo, as partes ddo por terminado, a partir de _/ /  , o
Contrato n° 23/2018, nada mais tendo a reclamar uma da outra, a qualquer titulo e em qualquer
época, relativamente as obrigagdes contratuais assumidas.

CLAUSULA QUARTA — DA PUBLICACAO

4.1. A CONTRATANTE providenciara a publica¢do do extrato do presente Termo de Rescisdo
na imprensa oficial até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no
prazo de vinte dias daquela data.

CLAUSULA QUINTA - DA GARANTIA

5.1. A execugdo e devolucdo da GARANTIA serdo procedidas de acordo com as disposigdes
contidas na IN 05/2017/SEGES/MP.

CLAUSULA SEXTA - DA APLICACAO DE PENALIDADE

6.1. O presente Termo ndo impede a aplicagdo de penalidade, decorrente de infracdo
eventualmente apurada apds o encerramento do ajuste.

CONCLUSAO

24, Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela REGULARIDADE JURIDICA, COM
RESSALVAS, do procedimento submetido ao exame desta unidade consultiva, condicionada ao atendimento das
recomendagOes formuladas nos itens 21 e 23 deste parecer, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os
aspectos técnicos, economicos e financeiros, que escapam a analise deste orgdo.

25. Registre-se, por fim, que ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizag@o posterior de cumprimento
de recomendagdes feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado
juizo conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificacdo do cumprimento das recomendagdes consignadas”.

26. E o parecer, segundo o entendimento consolidado da ELIC, elaborado por meio do Sistema AGU de
Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado digitalmente pelo parecerista, consoante os objetivos de eficiéncia,

padronizacao e uniformidade na atividade submetida a sua consultoria juridica (art. 2°, incisos I e II e art. 4°, inc. I, da
Portaria PGF n° 931/2018).

A consideragdo superior.
Brasilia, 09 de fevereiro de 2025.

(assinado eletronicamente)
Cynthia Vargas Arao
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Procuradora Federal

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23103005245201816 ¢ da chave de acesso d1962f01

Documento assinado eletronicamente por CYNTHIA VARGAS ARAO, com certificado Al
institucional (*. AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1848936368 e chave de acesso d1962f01
no enderego eletrdnico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
CYNTHIA VARGAS ARAO, com certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora:
09-02-2025 12:50. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO Final SSL.
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