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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO
ALEGRE/RS

PARECER n. 031/2024/PF-UFCSPA/PGF/AGU

NUP: 23103.002996/2018-72
INTERESSADOS: UFCSPA - UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO
ALEGRE

ASSUNTOS: LICITACOES. CONTRATO. RESCISAO.

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. RESCISAO. UFCSPA E
LINCE SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA.

I. Rescisdo do Contrato n® 16/2018. Prestacdo de servigos continuados de vigilancia e
seguranca patrimonial (armada e desarmada), diurna e noturna, e operagdo de central de
monitoramento por camera.

II. Sugestio de modificagdo para rescisdo amigavel. Requisitos legais.

II1. Viabilidade juridica condicionada.
1. RELATORIO

1. Retorna ao exame desta Procuradoria Federal o procedimento administrativo acima epigrafado,
contendo requerimento de analise juridica da minuta do termo de rescisdo unilateral do Contrato n® 16/2018, tendo por
finalidade o encerramento da contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos continuados de vigilancia
e seguranga patrimonial (armada e desarmada), diurna e noturna, e operagao de central de monitoramento por cameras
da Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre (UFCSPA).

2. Os artefatos relevantes a analise juridica serdo referenciados ao longo desta manifestacao.

E o suficiente relatorio.

2. ANALISE JURIDICA

3. A doutrina, acompanhando a evolugdo pratica do tema, costuma apontar, tradicionalmente, trés
formas de extingdo dos contratos administrativos. Uma das formas de extingdo consiste na extin¢do natural, pelo
cumprimento do contrato. A segunda forma de extingdo dos contratos administrativos ¢ a anulacao, que decorre de
ilegalidade constatavel no ajuste. A rescisdo constitui outra modalidade de extin¢do do contrato administrativo,
originando-se de um fato juridico superveniente nascido de manifestacdo volitiva. O art. 78, da Lei n. 8.666/93 elenca
as hipoteses motivadoras de rescisao do contrato administrativo.

4, A referida Lei n.8.666/93, em seu artigo 79, dispde acerca das modalidades de rescisdo do contrato
firmado junto a Administracdo. Acerca dos tipos de rescisdo do contrato administrativo, tem-se a denominada
"rescisdo administrativa", que se opera justamente pela manifestacdo de vontade unilateral da Administragdo Publica.

5. Acerca da rescisdo unilateral (ou administrativa), cumpre transcrever os pertinentes artigos da Lei n°
8.666/93:
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Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

[..]

IT - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso I do art. 79 desta Lei;

[...]

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

I - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes, projetos ou prazos;

IT - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagdes, projetos e prazos;

IIT - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administragdo a comprovar a impossibilidade
da conclus@o da obra, do servi¢o ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;

V - a paralisagdo da obra, do servigo ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicagdo & Administracao;

VI - a subcontratag@o total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado com outrem, a
cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorpora¢do, ndo
admitidas no edital e no contrato;

VII - o desatendimento das determinagdes regulares da autoridade designada para acompanhar
e fiscalizar a sua execugdo, assim como as de seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execu¢ao, anotadas na forma do § 12 do art. 67
desta Lei;

IX - a decretacdo de faléncia ou a instauracdo de insolvéncia civil,

X - a dissolugdo da sociedade ou o falecimento do contratado;

XI - a alteracdo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que
prejudique a execugdo do contrato;

XII - razdes de interesse publico, de alta relevancia ¢ amplo conhecimento, justificadas e
determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado o
contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

[...]

Paragrafo unico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos autos do
processo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 79. A rescisao do contrato podera ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo , nos casos enumerados nos
incisos I a XII e XVII do artigo anterior;

[...]
§ 1° A rescisdo administrativa ou amigavel deverd ser precedida de autorizacdo escrita e
fundamentada da autoridade competente.

§ 29 Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos XII a XVII do artigo anterior, sem que
haja culpa do contratado, sera este ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados que
houver sofrido, tendo ainda direito a:

I - devolugdo de garantia;
I - pagamentos devidos pela execucdo do contrato até a data da rescisdo;

111 - pagamento do custo da desmobilizagao.

]

6. Como se pode perceber, a rescisdo administrativa ¢ aquela perpetrada por ato unilateral e escrito da
Administracdo Publica (art. 79, I, da Lei n°® 8.666/93), quando verificada uma das hipoteses previstas nos incisos I a
XII e XVII do art. 78 da mesma Lei. Trata-se de prerrogativa inerente aos contratos administrativos, caracterizados

que sdo pela presenca de clausulas exorbitantes, assim conceituadas pela prof. Maria Sylvia Zanella di Pietro:

"Sao clausulas exorbitantes aquelas que ndo seriam comuns ou que seriam ilicitas em contrato
celebrado entre particulares, por conferirem prerrogativas a uma das partes (a Administragdo)
em relacdo a outra; elas colocam a Administragdio em posi¢do de supremacia sobre o
contratado". (Direito Administrativo. 32.* Edigdo, 2019. Ed. Forense. Rio de Janeiro, RJ. p.
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7. Como se pode perceber, algumas causas de extingdo sdo por ato ou fato imputavel ao contratado
(incisos I a XI e XVIII) e outras por inadimplemento contratual da Administragdo ou ainda de inviabilidade material
da execucao contratual, alheios a vontade do particular (incisos XIII a XVII).

8. A caracterizagdo de alguma das hipoteses de rescisdo por ato ou fato imputavel ao contratado, ou
ainda a utiliza¢@o, por parte da Administracdo, da prerrogativa de resolver a avenca por razdes de interesse publico
(inciso XII), podera culminar em uma rescisao unilateral.

9. A rescisdo contratual, portanto, & clausula necessaria em todo contrato administrativo, como
estabelece o art. 55, VIII e IX da Lei n°® 8.666/1993:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
(..)
VIII - os casos de rescisio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

(..)
10. Salvo melhor juizo, a hipdtese fatica dos presentes autos é mais aderente a rescisio amigavel.
Sendo vejamos.
11. E sabido que, em caso de rompimento contratual, a conciliagdo normalmente é a melhor solugdo a ser

adotada no ambito da Administragdo Publica, desde que esta, claro, atenda ao interesse da coletividade. Veja-se que a
propria Unido, no ambito das lides entre seus Orgdos e Entidades, privilegia a negociagdo, no bojo da Camara de
Conciliag@o e Arbitragem da Administragdo Federal.

12. Nesse contexto, o contrato administrativo, como auténtico ajuste de vontades que €, comporta,
evidentemente, a rescisdo por acordo entre as partes, desde que, como dito, tal ndo contrarie o interesse publico.

13. A Lei 8.666/93 prevé a possibilidade de rescisdo do contrato administrativo:
Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato:
[...]
XII - razdes de interesse publico, de alta relevancia ¢ amplo conhecimento, justificadas e

determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que estda subordinado o
contratante ¢ exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

[.]

14. No caso, a_rescisdo forma amigavel ja estava, inclusive, prevista no ultimo termo aditivo de
prorrogacio:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente instrumento tem por objeto:

1 - proceder a prorrogagio EM CARATER EXCEPCIONAL do contrato original pelo prazo
de cento ¢ oitenta (180) dias, para viger de 29-01-2024 a 26-07-2024, ou até a conclusido dos
atos administrativos necessarios a conclusdo da nova contratacdo, podendo ser resilido pela
UFCSPA, de forma motivada e de pleno direito, a qualquer momento, mediante aviso prévio
de sessenta (60) dias, sem incumbir 8 CONTRATANTE, o pagamento de indenizagdo ou 6nus
de qualquer espécie, por motivo de resili¢ao". (destacamos)

15. Ademais, a motivagdo da decisdo de encerramento da contratacdo estd expressa na
consubstanciada manifesta¢do administrativa (SEi! 1889142):

"(...) A presente rescisdo, com fundamento na clausula Primeira do Décimo Primeiro Termo
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Aditivo ao contrato n° 16/2018, bem como no artigo 78, inciso XII da Lei Federal 8666/93,
motiva-se em face da homologa¢ao em 01/02/2024 do Pregio Eletronico n° 21/UFCSPA/
2023, processo n° 23103.025529/2022-05 o qual busca atender as solicitagdes e especificagdes

feitas por esta Universidade.
Conforme notificagdo por Oficio 450/2024/DICONT (Ev. 1884656) datada de 17/04/2024, foi
concedido aviso prévio de sessenta (60) dias da rescisdo contratual.(...)" (grifamos)

16. Lado outro, conforme se observa nos documentos SEi! 1884656, 1884762 e 1885777, a
CONTRATADA fora notificada sobre a rescisdo do Contrato. A concordancia da CONTRATADA culminou na
decisdo da Administracdo (SEi! 1890055), ratificada pela Autoridade Superior (SEi! 1890292).

17. Assim, ndo se vislumbra ébice a rescisdo amigavel, vez que a rescisdo antecipada do contrato conta
com a concordancia da contratada, expressa no ultimo Termo Aditivo. A pratica, inclusive, foi adotado pela UFCSPA
em caso assemelhado, conforme consta do NUP 23103.006190/2017-72.

18. Portanto, é cabivel a rescisdo bilateral do contrato, nos termos do art. 79, inc. II, da Lei n. 8.666/93, a
seguir:

“Art. 79. A rescisao do contrato podera ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos casos enumerados nos
incisos I a XII e XVII do artigo anterior;

II - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitaciao, desde
que haja conveniéncia para a Administracio;

III - judicial, nos termos da legislagéo;
§ lo A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizacio escrita e
fundamentada da autoridade competente. (...)” (grifos nossos)

19. Ao tratar do mencionado art. 79 da Lei n° 8.666/93, Margal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a
Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos”, 9* edi¢ao, Dialética, p.552, salienta que:
“O dispositivo determina que a rescisdo amigavel se efetivara desde que haja conveniéncia
para a Administracdo. Essa redagdo ndo pode induzir ao entendimento de que a Administrago
estaria sendo autorizada a dotar a conduta que bem entendesse. Supdem-se casos em que haja
conveniéncia para a Administracdo e com isso aquies¢a o particular. Corresponderia a uma
modalidade de distrato.”

20. Portanto, a Lei de Licitagcdes e Contratos, como ndo poderia deixar de ser, admite a rescisdo amigével
de contratos administrativos, quando assim entender conveniente a autoridade publica, ou seja, quando a autoridade
entender que a medida ¢ a que melhor resguarda o interesse publico. Noutras palavras, diante das circunstancias de um
caso concreto, a Administragdo avalia ser inconveniente, a luz do interesse publico, a manutencdo do vinculo

contratual.

21. No ensejo, vale registrar sobre a tematica, o que consta do Informativo de Licitagdes e Contratos do

TCU n.° 227/2014:
""2. O instituto da rescisdo amigavel previsto na Lei 8.666/93 tem aplicagdo restrita, uma vez
que nao ¢ cabivel quando configurada outra hipdtese que dé ensejo a rescisdo e somente pode
ocorrer quando for conveniente para a Administragdo. Por conseguinte, ndo pode resultar em
prejuizo para o contratante. Sendo necessario o servigo, ndo pode o gestor,
discricionariamente, autorizar o término do contrato."

22. Em suma, para a viabilidade de rompimento consensual do contrato administrativo, exige-se

basicamente:

a) que a situacdo ndo comporte a rescisao administrativa unilateral
b) que haja conveniéncia da medida para a Administragao - ;
¢) que exista autorizacdo escrita ¢ fundamentada da autoridade competente ;

d) que haja manifestagdo de concordancia da contratada;

4 of 9 5/2/2024, 8:57 AM


https://sei.ufcspa.edu.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=592499&id_procedimento_atual=59019&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000234&infra_hash=693553b27b232b221e7fd8b4a9ce39df6131d4b7d639148d957e128c2f30fd49
https://sei.ufcspa.edu.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=592499&id_procedimento_atual=59019&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000234&infra_hash=693553b27b232b221e7fd8b4a9ce39df6131d4b7d639148d957e128c2f30fd49
https://sei.ufcspa.edu.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=985572&id_procedimento_atual=59019&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000234&infra_hash=793785efc06ab6c212a2a8cc94b8999088d0fe5116d2ddf2e1d2b900e9c7cd5c
https://sei.ufcspa.edu.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=985572&id_procedimento_atual=59019&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000234&infra_hash=793785efc06ab6c212a2a8cc94b8999088d0fe5116d2ddf2e1d2b900e9c7cd5c

Firefox

50f9

blob:https://supersapiens.agu.gov.br/3b948134-c5f4-4d87-b23a-9894...

e) que seja formalizado através de termo de rescisdo juntado aos autos do processo da
licitagdo/contratacdo; e

f) que haja publicagdo do extrato da rescisdo no Diario Oficial.

23. Para além do que ja foi mencionado, recomenda-se que, antes de promover a rescisdo consensual,
junte aos autos manifestacdo dando conta que a contratada ndo possui nenhum débito junto & UFCSPA, ai incluidas
eventuais indenizagdes ou sangdes contratuais aplicadas durante a execug@o do contrato em tela ou ainda em apuracgao.

24, Por sua vez, nos contratos com dedicacio exclusiva de méio de obra, cabe a Administragdo
fiscalizar o cumprimento das obrigagdes da Lei n.° 8.666/1993, especialmente o cumprimento das obrigagdes
contratuais previstas na proposta da prestadora de servico como empregadora, na lei ¢ na CCT respectiva, a fim de
afastar eventual responsabilidade trabalhista subsidiaria (inc. V, da Simula n° 331 do TST), devendo ser
observado o disposto na IN SEGES n. 05/2017, in verbis:

Das Hipoteses de Retencio da Garantia e de Créditos da Contratada

Art. 64. Quando da rescisdo dos contratos de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de
mao de obra, o fiscal administrativo deve verificar o pagamento pela contratada das
verbas rescisérias ou dos documentos que comprovem que os empregados serdo realocados
em outra atividade de prestacdo de servicos, sem que ocorra a interrup¢do do contrato de
trabalho.

Art. 65. Até que a contratada comprove o disposto no artigo anterior, o 6rgdo ou entidade
contratante devera reter:

I - a garantia contratual, conforme art. 56 da Lei n°® 8.666, de 1993, prestada com cobertura
para os casos de descumprimento das obrigagdes de natureza trabalhista e previdenciaria pela
contratada, que sera executada para reembolso dos prejuizos sofridos pela Administra¢do, nos
termos da legislagdo que rege a matéria; e

IT - os valores das Notas fiscais ou Faturas correspondentes em valor proporcional ao
inadimplemento, até que a situacdo seja regularizada.

Paragrafo unico. Na hipotese prevista no inciso II do caput, ndo havendo quitagdo das
obrigacdes por parte da contratada no prazo de quinze dias, a contratante podera efetuar o
pagamento das obrigagdes diretamente aos empregados da contratada que tenham participado
da execugdo dos servigos objeto do contrato.

()

Art. 69. Os fiscais do contrato deverao promover as atividades de transicio contratual
observando, no que couber:

I - a adequag@o dos recursos materiais ¢ humanos necessarios a continuidade do servigo por
parte da Administragao;

I - a transferéncia final de conhecimentos sobre a execucdo e a manutencdo do servigo;

IIT - a devolugdo ao 6rgao ou entidade dos equipamentos, espago fisico, crachas, dentre outros;
e

IV - outras providéncias que se apliquem.

Art. 70. Os fiscais deverdo elaborar relatorio final acerca das ocorréncias da fase de
execucdo do contrato, apds a conclusdo da prestagdo do servigo, para ser utilizado como fonte
de informagdes para as futuras contratagdes.

ANEXO VII-B

1.2. No caso da Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para movimentagdo, os O0rgéos e
entidades deverdo adotar:

a) provisionamento de valores para o pagamento das férias, 13° (décimo terceiro) salario e
verbas rescisorias aos trabalhadores da contratada, que serdo depositados pela Administragido
em Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para movimentag@o, conforme Anexos XII e XII-
A;

b) previsao de que o pagamento dos salarios dos empregados pela empresa contratada devera
ser feito por deposito bancario, na conta dos empregados, em agéncias situadas na localidade
ou regido metropolitana em que ocorre a prestacdo dos servigos;
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c) a obrigagdo da contratada de, no momento da assinatura do contrato, autorizar a
Administragdo contratante a reter, a qualquer tempo, a garantia na forma prevista no subitem
3.1 do Anexo VII-F desta Instru¢do Normativa;

d) a obrigagdo da contratada de, no momento da assinatura do contrato, autorizar a
Administragdo contratante a fazer o desconto nas faturas e realizar os pagamentos dos salarios
e demais verbas trabalhistas diretamente aos trabalhadores, bem como das contribui¢des
previdenciarias e do FGTS, quando estes ndo forem adimplidos;

e) disposicao prevendo que a contratada deverd viabilizar, no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados do inicio da prestagdo dos servicos, a emissdo do Cartdo Cidaddo expedido pela
Caixa Econdmica Federal para todos os empregados;

f) disposicdo prevendo que a contratada devera viabilizar, no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados do inicio da prestacdo dos servicos, o acesso de seus empregados, via internet, por
meio de senha propria, ao sistema da Previdéncia Social, com o objetivo de verificar se as suas
contribuigdes previdencidrias foram recolhidas;

g) disposi¢do prevendo que a contratada devera oferecer todos os meios necessarios aos seus
empregados para obtencdo de extrato de recolhimento sempre que solicitado pela fiscalizagéo.

1.3. Quando ndo for possivel a realizacdo dos pagamentos a que se refere o item “d” do
subitem 1.2 acima pela propria Administracdo, esses valores retidos cautelarmente serdo
depositados junto a Justica do Trabalho, com o objetivo de serem utilizados exclusivamente no
pagamento de salarios e das demais verbas trabalhistas, bem como das contribui¢des sociais e
FGTS.

1.4. Em caso de impossibilidade de cumprimento do disposto no item “b” do subitem 1.2
acima, a contratada devera apresentar justificativa, a fim de que a Administracdo possa
verificar a realizagdo do pagamento.

1.5. Os valores provisionados na forma do item “a” do subitem 1.2 acima, somente serdo
liberados nas seguintes condigdes:

a) parcial e anualmente, pelo valor correspondente ao 13° (décimo terceiro) salario dos
empregados vinculados ao contrato, quando devido;

b) parcialmente, pelo valor correspondente as férias e a 1/3 (um terco) de férias previsto na
Constitui¢do, quando do gozo de férias pelos empregados vinculados ao contrato;

¢) parcialmente, pelo valor correspondente ao 13° (décimo terceiro) salario proporcional, as
férias proporcionais ¢ a indenizagdo compensatoria porventura devida sobre o FGTS, quando
da dispensa de empregado vinculado ao contrato; e

d) ao final da vigéncia do contrato, para o pagamento das verbas rescisorias.

1.6. O saldo existente na Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para movimentacio
apenas sera liberado com a execu¢do completa do contrato, apés a comprovacio, por
parte da empresa, da quitacio de todos os encargos trabalhistas e previdenciirios
relativos ao servico contratado.

ANEXO VIII-B
2.1.(..)

d) entrega de copia da documentaciio abaixo relacionada, quando da extin¢do ou rescisao
do contrato, apos o ultimo més de prestacido dos servigos, no prazo definido no contrato:

d.1. termos de rescisdo dos contratos de trabalho dos empregados prestadores de servigo,
devidamente homologados, quando exigivel pelo sindicato da categoria;

d.2. guias de recolhimento da contribui¢do previdenciaria e do FGTS, referentes as rescisoes
contratuais;

d.3. extratos dos depdsitos efetuados nas contas vinculadas individuais do FGTS de cada
empregado dispensado;

d.4. exames médicos demissionais dos empregados dispensados.

(gn)

25. Como se observa, havendo encerramento contratual, o fiscal do contrato devera verificar o pagamento
pela contratada das verbas rescisérias ou exigir a comprovacdo de gue os empregados serdo realocados em outra
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atividade de prestacdo de servigos no ambito da empresa, sem que ocorra a interrup¢ao do contrato de trabalho (art.
64, da IN SEGES n. 05/2017).

26. Até que haja esta comprovagdo, o 6rgdo ou entidade contratante devera reter valor proporcional ao
inadimplemento (art. 65, inc. II, da IN SEGES n° 5, de 2017), cuja liquidagdo deve ser realizada pelo setor técnico
contabil competente.

27. Estas providéncias tém como objetivo resguardar a Administragdo, afastando a responsabilidade
trabalhista subsidiaria objeto da Stimula 331 do TST.

28. No mais, deverdo ser atendidas todas as disposicdes da IN SEGES n° 5, de 2017, em especial aquelas
determinadas nos artigos 69 e 70, bem como nos Anexos VII-B e VIII-B.

29. Nesses termos, apds o atendimento de todos os requisitos ora indicados, incluindo os atinentes a
fiscalizacdo do contrato, regularidade na execucdo do objeto e comprovacdo da quitacdo dos encargos trabalhistas e

que sera possivel a rescisdo amigavel do ajuste.

fie]
=
(¢}
<
—.
[oN
(€}
=
(¢}
T
=)
@]
l»
=
]
©»
—
a
=
]
©»
[oN
oo
N
~
1\
S
—_—
I~
[oN
¢}
g
oo
o
()
5
fie]
=
]
<
oo
-
o
5.
(¢}
el
Ll
172}
=
>
=
(¢}
.
)
[oN
O
o
=
<
o
o
o
-
o
o
-
a
73]
e,
2]
1<}
o
=1
=]
=
oo
—
(€}
-
=R
o~

30. E dever da Administragdo proceder & regular liquidagdo, cujo pagamento depende da necessaria
liquidag@o prévia pelo setor técnico competente, com a juntada aos autos do processo dos respectivos documentos
comprobatorios, nos moldes do art. 62 e 63, da Lei n.° 4.320/64:

Art. 62. O pagamento da despesa sO sera efetuado quando ordenado apods sua regular
liquidagao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos ¢ documentos comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

II - a importancia exata a pagar;

IIT - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

II - a nota de empenho;

IIT - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.” (g.n.)

31. Assim, cabe ao gestor e ao setor técnico-contdbil adotar as medidas acima, para fins de subsidiar fatica
e contabilmente a decisdo da autoridade competente quanto a liquidacao do valor a ser pago pela Administracao.

32. Por fim, cabe ao setor competente decidir, com a possibilidade de acatar ou nio as razdes juridicas da
presente manifestacao, nos termos do art. 50, paragrafo primeiro, da Lei n. 9.784/99, a seguir:
Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

I - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;

III - decidam processos administrativos de concurso ou selegao publica;
V - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres,
laudos, propostas e relatorios oficiais;

VIII - importem anulagdo, revogacdo, suspensdo ou convalidacdo de ato administrativo.

§ 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacdes, decisdes ou propostas,
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que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

2.1 Da minuta de termo de rescisao

33. A minuta do termo de rescisdo (SEi! 1890021), acaso acatadas as recomenda¢des, devera ser
modificada em relagdo ao fundamento legal da extin¢do da avenca, e, além disso, sugere-se a:

a) previsdo de que a rescisdo do contrato ndo impede a aplicacdo de penalidade em caso de
infracdo eventualmente apurada apos o encerramento do ajuste;

b) previsdo de que a execugdo e devolucdo da GARANTIA serdo procedidas de acordo com as
disposicdes contidas na IN 05/2017/SEGES/MP.

34, Ressaltamos, ainda, que os dados que figuram no preambulo, como nome dos representantes legais,
qualificagdes, enderegos, documentos, dentre outros, devem ser verificados pela propria Administragdo a partir dos
dados que constam dos autos ¢ dos registros administrativos.

35. Registra-se ser necessaria, a luz do paragrafo unico do art. 61 da Lei n° 8.666/1993, a publicagdo
resumida do termo aditivo na imprensa oficial, por ser condi¢ao de eficicia do instrumento.

36. Além disso, de acordo com o art. 8°, § 2° da Lei n°® 12.527/2011 c/c art. 7°, § 3°, V, do Decreto n°
7.724/2012, devera haver disponibilizagdo dos seguintes documentos e informag¢des no sitio oficial do ente na
internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licitagdo ¢ a ata de registro de pregos;
¢) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

3. CONCLUSAO

37. Pelo exposto, a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio da Procuradoria Federal junto a
UFCSPA (art. 131 da Constitui¢do Federal, art. 11, IV, "b" da Lei Complementar n. 73/93 e art. 38, paragrafo tnico,
da Lei n. 8.666/93), opina pela viabilidade juridica da rescisio amigavel do contrato, uma vez acolhidas ou
fundamentadamente afastadas as recomendagdes dispostas neste parecer.

Remeta-se a PROAD.

Porto Alegre, 30 de abril de 2024.

Alexandre Brentano

Procurador Federal
Procurador-Chefe da PF-UFCSPA

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23103002996201872 e da chave de acesso 07224¢10
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Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE BRENTANO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1482397567 e chave de acesso 07224¢10
no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):
ALEXANDRE BRENTANO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora:
30-04-2024 16:38. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.

5/2/2024, 8:57 AM



