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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO
ALEGRE/RS

PARECER n. 057/2023/PF-UFCSPA/PGF/AGU

NUP: 23103.002996/2018-72

INTERESSADOS: UFCSPA - UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO
ALEGRE

ASSUNTOS: LICITACOES

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. TERMO ADITIVO.
PRORROGACAO EXCEPCIONAL. PRESTACAO DE SERVICO. VIGILANCIA E
SEGURANCA PATRIMONIAL. VIABILIDADE JURIDICA CONDICIONADA.

1. RELATORIO

1. Vem ao exame desta Procuradoria Federal o procedimento administrativo acima epigrafado, contendo
requerimento de analise da viabilidade juridica da minuta do Décimo Termo Aditivo ao Contrato n. 16/2018,
estabelecido entre a Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre (UFCSPA) e a empresa LINCE
SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA, visando a prorrogagdo contratual excepcional, por 180 dias, para prestagdo de
servigo de vigilancia e seguranga patrimonial.

2. Os artefatos relevantes a analise juridica serdo referenciados ao longo desta manifestacdo.
E o suficiente relatério.
2. ANALISE JURIDICA

3. Os temas repetitivos nesta etapa do processo estdo subsumidos no conteido do PARECER n.
102/2018/PF-UFCSPA/PGF/AGU, motivo pelo qual, sem a necessidade de transcrigdo de seus termos, sao
considerados parte integrante desta manifestacao.

2.1 Da prorrogacio excepcional pretendida

4, O artigo 57 da Lei n. 8.666/93 estabelece a possibilidade de prorrogagdo de vigéncia contratual, assim
como 0s casos em que € possivel prorrogar o prazo de entrega do bem ou da execugdo do contrato.

5. O caso em tela configura hipétese de prorrogacdo excepcional com fundamento no Art. 57, §4°, da Lei
8.666/93, sendo necessdria justificativa especifica no sentido de que a auséncia do servigo podera causar prejuizos ao
bom funcionamento do 6rgdo ou entidade contratante, constituindo-se na unica alternativa possivel para evitar a
solugdo de continuidade na prestagdo dos servigos:

Art. 57 (...) §4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso II do caput deste artigo podera ser prorrogado
por até doze meses.
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6. Ademais, a prorrogagdo excepcional deve limitar-se ao tempo necessario a celebracdo de um novo
contrato, adstrito ao prazo maximo de 12 (doze) meses previsto no §4° do art. 57 da Lei n°® 8.666/1993.

7. Nesse contexto, constam dos autos as justificativas técnicas para adog¢do da solucdo pretendida,
revelada pelo conteudo do OFICIO N° 341/2023/PREF (SEi! 1657657), as quais serviram de fundamentagio para a
anuéncia das autoridades administrativas (SEi! 1671331 ¢ 1671366).

8. Sublinhe-se, em acréscimo, que o termo aditivo a ser celebrado estipula a possibilidade de extingdo
antecipada do ajuste, sem a necessidade de pagamento de indenizagdo ao contratado, no caso de o novo ajuste ser
assinado antes do prazo inicialmente estimado. Sugere-se, contudo, que o texto do termo aditivo preveja
expressamente a prorrogacao, pelo prazo desejado pela Administragdo, na hipotese de 180 dias, ou até a conclusao dos
atos administrativos necessarios a conclusdo da nova contratagdo, caso esse fato ocorra antes do periodo elastecido
excepcionalmente.

9. A manifestacdo da fiscalizacdo do contrato (SEi! 1669380) atesta, outrossim, a regularidade dos
servigos até entdo prestados, em expressa observancia ao disposto no artigo 51 da IN 05/2017.

10. Em relagdo a dimens3o econdémica da prorrogacdo contratual, ¢ possivel a dispensa da pesquisa de
precos. Para tanto, deve ser atestado pelo gestor do contrato, em despacho fundamentado (i) que o indice de
reajuste aplicavel ao contrato acompanha a ordinéria variacdo dos precos de mercado e (ii) que ¢ vantajosa para a
Administracdo a prorrogacao contratual. O entendimento estd expresso na Orientacdo Normativa da Advocacia-Geral
da Unido n. 60/2020:

"IE facultativa a realizagio de pesquisa de pregos para fins de prorrogagdo do prazo de
vigéncia de contratos administrativos de prestacdo de servigos continuos sem dedicacdo
exclusiva de mao de obra nos casos em que haja manifestacio técnica motivada no sentido
de que o indice de reajuste adotado no instrumento convocatério acompanha a variacio
dos precos do objeto contratado. (analogia do item 7, Anexo IX, da IN n° 05, de 2017).

II) A pesquisa de pregos para fins de prorrogacdo do prazo de vigéncia dos contratos
administrativos de servigos continuos sem dedicagdo exclusiva de mao de obra ¢ obrigatoria
nos casos em que nao for tecnicamente possivel atestar que a variagdo dos precos do objeto
contratado tende a acompanhar a variagdo do indice de reajuste estabelecido no edital.
(premissa dos itens 3 e 4, do Anexo IX, da IN n° 05, de 2017).

11. Na situacdo especifica dos autos, houve manifestagao do setor responsavel, SEi! 1671096:

"Importante salientar que ndo foi realizada pesquisa de mercado em atendimento ao que diz a
Instrugdo Normativa N° 05 de 05 de maio de 2017 da Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, a qual em seu anexo IX, item 7, define que a
vantajosidade econdmica estard assegurada, sendo dispensada a realizacdo de pesquisa de
mercado, quando o contrato contiver as previsdes das alineas a, b e c¢. Logo, observa-se que no
contrato n°16/2018, existe a previsdo de repactuagdo pelo salario normativo e reajuste dos
valores do contrato pela variagdo do IPCA (de acordo com a clausula sexta, atendendo o
disposto nas alineas ae b."

12. Registra-se, ainda, a informagao de que ha existéncia de recursos orcamentarios para o pagamento da
despesa decorrente do aditivo (SEi! 1667245) com a indicagdo das respectivas rubricas (art. 7°, paragrafo 2°, IIl, da
Lein® 8.666).

13. Quanto a comprovagdo da manuten¢do das mesmas condigdes de habilitacdo exigidas na licitagdo, as
certiddes de regularidade da empresa encontram-se nos documentos SEi! 1670628 e 1670630. Ressaltamos a
necessidade de renovacao das certidoes vencidas antes da efetivacdo da prorrogacdo.

14. Destaque-se, pela pertinéncia, que diante do advento da nova Lei de Licitagdes, que substituiu a Lei n.
8.666/93, vale destacar alguns detalhes que retratam a preocupagdo do legislador com a seguranca juridica e
continuidade do servico publico. Dentre os quais podemos, inicialmente, referir os seguintes:

* A Lein. 14.133/2021, Nova Lei de Licitagdes entrou em vigor desde a sua publicagio;
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* As Leis n. 8.666/1993 e 10.520/2002 continuam em vigor pelo prazo de dois anos;

* Neste periodo, a administragdo podera optar por seguir a “nova legislagdo” ou a “legislagdo
anterior”, mas ndo podera “combinar as normas”;

* Os contratos decorrentes seguirdo a mesma legislagdo que fundamentou o processo de
licitagdo. Logo, se licitar com base na Lei n. 8.666/1993, por exemplo, os contratos serdo
por ela regidos;

2.2 Da minuta do termo aditivo

15. No que diz respeito ao Termo Aditivo (SEi! 1671231), além da recomendacio do paragrafo 8,
salientamos que devera ser assinado dentro do atual periodo de vigéncia contratual, a fim de que nfo haja solucao de
continuidade, consoante determina a Orientagdo Normativa da AGU n. 03/2009:
“Na analise dos processos relativos a prorrogagdo de prazo, cumpre aos 6rgdos juridicos
verificar se ndo ha extrapolagdo do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de
solugdo de continuidade nos aditivos precedentes, hipoteses que configuram a extingdo do
ajuste, impedindo a sua prorrogagio”.

16. Relembre-se ainda que, quando da formalizacdo do Termo Aditivo, devera ser providenciada sua
publicacdo na imprensa oficial, conforme dic¢do do art. 61, paragrafo tnico, da Lei n° 8.666/93, para garantia da
eficacia das alteragdes contratuais.

17. Por fim, sugere-se ao gestor a certificacdo da capacidade juridica dos representantes da contratada para
prorrogar a avenga.

3. CONCLUSAO

18. Pelo exposto, a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio da Procuradoria Federal junto a
UFCSPA (art. 131 da Constitui¢ao Federal, art. 11, IV, "b" da Lei Complementar n. 73/93 e art. 38, paragrafo tnico,
da Lei n. 8.666/93), entende viavel a prorrogacio excepcional pretendida, na forma da fundamentacdo deste
parecer.

Encaminhe-se a PROAD.

Porto Alegre, 27 de junho de 2023.

Alexandre Brentano
Procurador Federal
Procurador-Chefe da PF-UFCSPA

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23103002996201872 e da chave de acesso 07224¢10
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Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE BRENTANO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1210628964 e chave de acesso 07224¢10
no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):
ALEXANDRE BRENTANO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora:
27-06-2023 21:48. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.
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