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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO
ALEGRE/RS

PARECER n. 035/2024/PF-UFCSPA/PGF/AGU

NUP: 23103.017823/2022-35

INTERESSADOS: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO ALEGRE
- UFCSPA
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. PREGAO
ELETRONICO. TERCEIRO TERMO ADITIVO. ACRESCIMO E SUPRESSAO
CONTRATUAL. IMPERMEABILIZACAO E LAJES NOS PREDIOS 1 E 2 DO CAMPUS
CENTRO DA UFCSPA. VIABILIDADE JURIDICA CONDICIONADA.

1. RELATORIO

1. Retorna ao exame desta Procuradoria Federal o procedimento administrativo acima epigrafado, contendo
requerimento de analise juridica da minuta de Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n. 62/2022 (Pregdo Eletronico n.
18/2022), tendo por finalidade a prorrogacdo dos prazos de execugdo ¢ de vigéncia, bem como o acréscimo de R$
55.508,54 (cinquenta e cinco mil, quinhentos e oito reais e cinquenta e quatro centavos), representando o percentual de
8,49% (oito, virgula quarenta e nove por cento) do valor original, totalizando o percentual de acréscimos até o presente
aditivo de 24,93% (vinte e quatro, virgula noventa e trés por cento).

2. Os artefatos relevantes a analise juridica serdo referenciados ao longo desta manifestacao.

E o suficiente relatorio.

2. ANALISE JURIDICA

3. Importante destacar que o artigo 190 da lei n. 14.133/21 dispde que o contrato assinado antes de sua
entrada em vigor continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na legislacdo revogada, ou seja, pela Lei n.
8.666/93:

Art. 184. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica,
aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por oOrgdos e
entidades da Administragao Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo
federal.

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta
Lei continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na legislacio revogada.

4, Os temas repetitivos nesta etapa do processo estdo subsumidos no conteido do PARECER
n. 00127/2023/PF-UFCSPA/PGF/AGU, motivo pelo qual, sem a necessidade de transcricdo de seus termos, sdo
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considerados parte integrante desta manifestagao.

2.1 Da prorrogacao contratual

5. O artigo 57 da Lei n. 8.666/93 estabelece a possibilidade de prorrogacdo de vigéncia contratual € os casos
em que ¢ possivel prorrogar o prazo de entrega do bem ou da execucdo do contrato, vejamos:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

§1°. Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusio e de entrega admitem prorrogacao,
mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu equilibrio econdmico-
financeiro, desde que ocorra alguns dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

I - alteracdo do projeto ou especificagdes, pela Administragio;

II- superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condigoes de execugdo do contrato;

IMI- interrupgdo da execugdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administragao;

I'V- aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta
Lei;

V- impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administragdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI- omissao ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto aos pagamentos
previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execugao do contrato, sem
prejuizo das sangdes legais aplicaveis aos responsaveis

§2°. Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.”

6. Conforme revela a minuta do Termo Aditivo (SEi! 1904489) que se pretende firmar, as respectivas
prorrogagoes estdo assim entabuladas:

a) Prorrogar o prazo de vigéncia em sessenta (60) dias, para viger de 13/08/2024 a 11/10/2024.

b) Prorrogar o prazo de execucdo em trinta (30) dias, para viger da assinatura deste Termo.

7. A justificativa para o elastecimento dos prazos constam do Termo de Referéncia (SEi! 1888268):
"6. DO PRAZO DE EXECUCAO E VIGENCIA
16.1. O prazo de execugdo devera ser prorrogado por 30 (trinta) dias, acrescidos ao final do prazo
atualmente vigente, apds assinatura do termo aditivo pela autoridade maxima da UFCSPA ou por
representante por ela designado e também por representante da CONTRATADA.
16.2. O prazo de vigéncia devera ser prorrogado por 60 (sessenta) dias, acrescidos ao final do
prazo atualmente vigente, apds assinatura do termo aditivo pela autoridade maxima da UFCSPA
ou por representante por ela designado e também por representante da CONTRATADA.

16.2. Eventuais prorrogacdes no prazo fixado poderdo ser concedidas nos termos do Art. 57 da Lei

n° 8.666/93".
2.2 Da alteracio contratual
8. As alteragdes qualitativas e quantitativas do contrato administrativo sdo legalmente admissiveis, nas

hipdteses e limites estabelecidos no art. 65 da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

"Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:
I - unilateralmente pela Administracio:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagdo técnica
aos seus objetivos;
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b) quando necessdria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou
supressoes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder os limites estabelecidos no pardgrafo
anterior, salvo:

I - (VETADO)

11 - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Incluido pela Lei
n° 9.648, de 1998)

§ 32 Se no contrato niio h rem si ntemplados precos unitarios para obras ou servigos,
esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no

§ 19 deste artigo.” (grifamos)

Nao ¢ demais destacar que os acréscimos ¢ as supressoes devem ser calculados sobre o valor inicial

atualizado do contrato, sem qualquer compensacdo entre si, consoante a ORIENTACAO NORMATIVA AGU

N° 50/2014(*):

10.

" - OS ACRESCIMOS E AS SUPRESSOES DO OBJETO CONTRATUAL DEVEM SER
SEMPRE CALCULADOS SOBRE O VALOR INICIAL DO CONTRATO ATUALIZADO,
APLICANDO-SE DE FORMA ISOLADA OS LIMITES PERCENTUAIS PREVISTOS EM LEI
AO CONJUNTO DE ACRESCIMOS E SUPRESSOES, VEDADA A COMPENSACAO DE
ACRESCIMOS E SUPRESSOES ENTRE ITENS DISTINTOS, NAO SE ADMITINDO QUE A
SUPRESSAO DE QUANTITATIVOS DE UM OU MAIS ITENS SEJA COMPENSADA POR
ACRESCIMOS DE ITENS DIFERENTES OU PELA INCLUSAO DE NOVOS ITENS.

II - NO AMBITO DO MESMO ITEM, O RESTABELECIMENTO PARCIAL OU TOTAL DE
QUANTITATIVO ANTERIORMENTE SUPRIMIDO NAO REPRESENTA COMPENSACAO
VEDADA, DESDE QUE SEJAM OBSERVADAS AS MESMAS CONDICOES E PRECOS
INICIAIS PACTUADOS, NAO HAJA FRAUDE AO CERTAME OU A CONTRATACAO
DIRETA, JOGO DE PLANILHA, NEM DESCARACTER[ZACAO DO OBIJETO, SENDO
JURIDICAMENTE POSSfVEL, ALEM DO RESTABELECIMENTO, A REALIZACAO DE
ADITAMENTOS PARA NOVOS ACRESCIMOS OU SUPRESSOES, OBSERVADOS OS
LIMITES LEGAIS PARA ALTERACOES DO OBJETO EM RELACAO AO VALOR INICIAL E
ATUALIZADO DO CONTRATO."

REFERENCIA: art. 124, inciso I, alinea "b", ¢ arts. 125 e 126 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021; art. 65, inciso I, alinea "b", ¢ § 1°, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993; Parecer
PGFN/CJU/CLC/m® 28/2009, Parecer n° 1359/2010/LC/NAJSP/ AGU, Parecer n°
16/2021/DECOR/CGU/AGU, Despacho n° 158/2021/Decor/CGU/AGU e Despacho n°
172/2021/DECOR/CGU/AGU.

(*) Editada pela Portaria AGU n° 140, de 26 de abril de 2021, publicada no DOU de 27/04/2021,
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-agu-n-140-de-26-de-abril-de-2021-316016680 .

Registra-se ainda o seguinte enunciado do Departamento de Consultoria da Procuradoria Geral Federal:

368 LICITACOES E CONTRATOS. Os limites de acréscimos e supressdes contratuais previstos
no § 1° do artigo 65 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, devem ter como base de calculo, nas
contratagdes de obras e servicos de engenharia, o valor inicial atualizado do contrato, ainda que a
alteragdo recaia sobre apenas um ou alguns itens que compdem seu objeto, observadas as cautelas
necessarias para evitar a ocorréncia de “jogo de planilhas".

(PARECER N. 00005/2022/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU - NUP 00812.000089/2022-73 - Seq.
6)
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11. A vista das transcrigdes acima, verifica-se que a Lei n® 8.666/1993 confere & Administragio a prerrogativa
de modificar unilateralmente o contrato administrativo - isto ¢, independentemente do consentimento do contratado -, para
melhor adequacgdo as finalidades de interesse publico, desde que apresentadas as devidas justificativas, respeitados os
direitos do contratado e os limites impostos pela propria legislagdo para as alteragcdes do quanto avengado.

12. Tais modificagdes contratuais podem ser de natureza qualitativa (art. 65, I, “a”, da Lei n® 8.666/1993) —
“quando houver modificagdo do projeto ou das especificagées, para melhor adequacdo técnica aos seus objetivos” -
ou quantitativa (art. 65, I, “b”, da Lei n° 8.666/1993) — “quando necessaria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuig¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei”.

13. Nas alterag¢des quantitativas devem ser mantidos os mesmos pregos unitarios (art. 65, § 1° da Lei n°
8.666/1993); por sua vez, nas alteracdes qualitativas devem ser observadas as mesmas condi¢des contratuais, a exemplo

do percentual de desconto previsto na proposta objeto de contratagdo (art. 65, §1° e §3° da Lei n° 8.666/1993), cabendo a
fixacdo de precos unitarios ndo previstos na proposta mediante acordo entre as partes, respeitados os limites legais para a

alteragdo contratual (art. 65, §1° e §3° da Lei n° 8.666/1993), cabendo ao gestor assegurar a vantajosidade da
alteracdo contratual, sem a incidéncia de sobrepreco, que ocorre quando o preco contratado situa-se em valor
expressivamente superior aos precos referenciais de mercado (art. 2°, inc. Ill, da Instrucdo Normativa n° 73, de 5 de
agosto de 2020).

14. Em paralelo a pesquisa de pregos, outra cautela que se revela oportuna € que o termo de aditamento que
verse sobre acréscimo de insumos se baseie nos precos destes ja contemplados na avenga originaria, com os devidos
descontos. Na falta destes, que os valores dos itens a serem aditados estejam em conformidade com os praticados no
mercado, considerando primeiramente os valores praticados na esfera governamental e, subsidiariamente, na esfera
privada. A este respeito:
“em que pese o prego global do contrato ter se mantido abaixo dos parametros de mercado, essa
pratica nio é admitida” (..). E farta a jurisprudéncia do TCU quanto a obrigatéria
observincia dos precgos ja firmados no contrato, caso os servi¢cos acrescidos tenham insumos
originalmente constantes da avenca. Se inexistentes no desenho inicial, os itens aditados
devem ter preco consentineo com o praticado no mercado”. (Grifamos.) No mesmo sentido:
TCU, Acoérdao n® 1.919/2013, Plenario. (TCU, Acoérdiao n° 1.918/2013, Plendrio, Rel. Min.
Ana Arraes, DOU de 30.07.2013.)

15. Acerca da efetiva distingdo entre as alteracdes quantitativas das qualitativas do contrato administrativo,
leciona Joel de Menezes Niebuhr:

(..) nem todo “acréscimo” ou “supressdo’ havido na planilha de obra ou servigo importa em
alteracdo contratual quantitativa. Para se precisar se a alteragio é quantitativa ou qualitativa
deve-se investigar a sua causa em vista da natureza do seu objeto. Trocando-se em miudos, se o
que se pretende é aumentar ou diminuir a quantidade, o tamanho ou a dimensdo do objeto,
esta-se diante de alteracdo quantitativa e tudo que for mudado na planilha para tal propdésito
deve ser computado como parte e resultado desta alteracdo quantitativa. Se o que se pretende é
alterar o projeto ou especificacoes, a qualidade do objeto, sem afetar a sua quantidade,
tamanho, ou dimensdo, esti-se diante de alteracio qualitativa e tudo que for mudado
na planilha para tal propdsito deve ser computado como parte desta alteragdo qualitativa.

(...) suponha-se que a Administragdo contratou a obra de reforma de uma sala de estudos. O
objeto do contrato ¢é a sala de estudos. Na planilha do contrato, ha a previsdo de fornecimento e
instalagdo de dez luminarias, empregadas na reforma. Insista-se que o objeto do contrato é a sala
de estudos e ndo as luminarias. No curso da execugdo da reforma, langca-se no mercado luminaria
mais economica e mais eficiente do que a contratada. Entdo altera-se o contrato para substituir
as luminarias. A reforma continua com a mesma quantidade (é uma reforma somente, ndo passam
a ser duas ou trés), tamanho ou dimensdo (ndo se vai reformar uma drea maior ou menor).
Portanto, a altera¢do contratual para a substitui¢do das luminarias é qualitativa, ainda que
na planilha do contrato as luminarias previstas originalmente sejam “suprimidas” e as novas

“acrescidas”.

(Licitagdo Publica ¢ Contrato Administrativo. 4 ed. rev. ampl. Belo Horizonte: Forum, 2015, p.
961-962)
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16. Para que se proceda as alteragdes do contrato administrativo, como visto, exige o art. 65, caput, da Lei n°
8.666/1993 que as modificagdes sejam devidamente justificadas, sendo necessario que os relatos e pareceres da area
técnica demonstrem efetivamente o enquadramento do caso nas hipdteses do art. 65 da Lei n® 8.666/1993.

17. Deve restar demonstrada nos autos a ocorréncia de fato  superveniente, ou
de conhecimento superveniente, que justifique, tecnicamente, a alteragdo pretendida, esclarecendo-se as razdes pelas
quais as quantidades estimadas ou as solugdes técnicas inicialmente projetadas ndo se mostraram suficientes para a
consecucdo do objeto pactuado, bem como demonstrar a necessidade e a existéncia de interesse publico nas referidas
modificagdes, para justificar as altera¢des pretendidas. Nesta toada, a Administragdo deve justificar a pretendida alteracao
contratual com base em fatos reais, elementos sélidos que demonstrem objetivamente a real necessidade de se modificar a
demanda inicialmente contratada.

18. Observa-se, ainda, as previsdes do instrumento contratual atualmente vigente (SEi! 1529895):
"14. CLAUSULA DECIMA QUARTA — DO REGIME DE EXECUCAO E DAS ALTERACOES

14.1. Eventuais alteragdes contratuais reger-se-ao pela disciplina do art. 65 da Lei n® 8.666, de
1993, bem como do ANEXO X da IN SEGES/MP n° 05, de 2017.

()"
23 Dos requisitos do aditamento
19. Trata-se de aditamento visando o acréscimo de R$ 55.508,54 (cinquenta e cinco mil, quinhentos e oito

reais e cinquenta ¢ quatro centavos), representando o percentual de 8,49% (oito, virgula quarenta ¢ nove por cento) do
valor original, totalizando o percentual de acréscimos até o presente aditivo de 24,93% (vinte e quatro, virgula noventa e
tr€s por cento). Assim, o valor total da contratagdo original atualizado, passa de R$ 773.687,50 (setecentos e setenta e trés
mil e seiscentos e oitenta ¢ sete reais ¢ cinquenta centavos) para R$ 829.194,91 (oitocentos e vinte e nove mil, cento e
noventa e quatro reais e noventa e um centavos).

20. Quanto aos requisitos do aditamento que tenha por objeto a alteragao contratual, deverdo ser cumpridos
os delineados abaixo:

a) celebragdo do termo aditivo dentro do prazo de vigéncia da contratacdo (itens I e V da
Conclusao DEPCONSU/PGF/AGU n° 58/2013)- (SEI!1760297);

b) demonstragdo da presenca de razdes supervenientes que motivem a alteragdo (art. 65, caput, da
Lei n. 8.666/93 e Acorddo TCU n° 1.134/2017 - Plenario) - (SEi! 1888291);

c¢) descri¢do do objeto do contrato com as suas especificacdes ¢ do modo de execugdo (art. 65,
caput, da Lei n. 8.666/93) - (SEi! 1888268);

d) descri¢ao detalhada da proposta de alteragdo (art. 65, caput, da Lei n. 8.666/93) - (SEi!
1888291);

e) detalhamento dos custos unitarios da altera¢do, de forma a demonstrar que ndo extrapola os

limites legais e que mantém a equacio econdmico-financeira do contrato (art. 65, caput e §1°, da
Lein. 8.666/93) - (SEi! 1888295 e 1888296);

f) ndo descaracterizagdo do objeto contratual (art. 65, caput ¢ §1°, da Lei n. 8.666/93); (SEi!
1888268)

g) avaliar a necessidade de alteragdo formal do termo de referéncia/projeto basico com respectiva
aprovacao da autoridade competente (art. 7° §1°, por analogia, da Lei n° 8.666/93) - (SEi!
1888268);

h) autorizacdo do aditamento pela autoridade competente (art. 38, caput e paragrafo unico, da Lei
n. 8.666/93) - (SEi! 1904671);

1) manutencdo de todas as condigdes de habilitacdo e auséncia de impedimentos a contratagio
(art. 55, XIII, da Lei n° 8.666/1993 e verificacdo de sistemas ¢ sitios da internet - exibi¢cdo do
SICAF, Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal -
CADIN e Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU) - (SEi! 1904463, 1904471, 1904476
€ 1904477);

j) disponibilidade or¢amentaria - (SEi! 1904109);
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k) anélise prévia da consultoria juridica do 6rgdo (art. 38, pardgrafo inico, da Lei n. 8.666/93)
(pendente);

1) elaboragdo de minuta do termo aditivo (art. 38, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/93) - (SEi!
1904489);

m) reforgo do valor da garantia - (pendente);

n) publicacdo na imprensa oficial do extrato do termo aditivo (art. 61, pardgrafo tnico, da Lei n°

8.666/93) (pendente);
3. DO TERMO ADITIVO
21. A minuta de termo aditivo (SEi! 1904489) encontra-se adequada sob o aspecto juridico, estando apta a
produzir efeitos legais.
22. Ressaltamos que os dados que figuram no predmbulo, como nome dos representantes

legais, qualificagdes, enderecos, documentos, dentre outros, devem ser verificados pela propria Administragdo a partir dos
dados que constam dos autos ¢ dos registros administrativos.

23. Por fim, em relagdo a esse tdpico, sugere-se ao gestor a certificacdo da capacidade juridica dos
representantes da contratada para aditar a avenca.

4. PUBLICACAO E LEIS DE ACESSO A INFORMACAO

24, Registra-se ser necessaria, a luz do paragrafo tnico do art. 61 da Lei n°® 8.666/1993, a publicagdo resumida
do termo aditivo na imprensa oficial, por ser condi¢do de eficacia do instrumento.

25. Além disso, de acordo com o art. 8°, § 2° da Lei n° 12.527/2011 c/c art. 7°, § 3° V, do Decreto n°
7.724/2012, devera haver disponibilizagdo dos seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do ente na internet:

a) cOpia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licitagdo e a ata de registro de pregos;
¢) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

26. Neste sentido, o TCU decidiu, no Acdérdao n® 1855/2018-Plenario que "Os odrgdos e entidades da
Administra¢do Publica Federal devem promover a publica¢do do inteiro teor de todos os seus contratos administrativos,
inclusive anexos e aditivos, em seus sitios oficiais na Internet, em atendimento ao art. 8°, § 1°, inciso 1V, da Lei
12.527/2011 (LAI), preferencialmente em formato aberto (art. 8°, § 3° inciso Ill, da mesma lei) e que permitida a
pesquisa de texto".

27. Por isto, também se recomenda a publicagdo do inteiro teor de todos os seus contratos administrativos,
inclusive anexos ¢ aditivos, no site oficial do ente ptblico na internet.

5. CONCLUSAO

28. Pelo exposto, a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio da Procuradoria Federal junto a
UFCSPA (art. 131 da Constituigdo Federal, art. 11, IV, "b" da Lei Complementar n. 73/93 e art. 38, paragrafo unico, da
Lei n. 8.666/93), entende vidvel as alteracdes e as prorrogacdes contratuais pretendidas, uma vez observadas ou
fundamentadamente afastadas as recomendagdes apresentadas neste parecer.

Encaminhe-se a PROAD.
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Porto Alegre, 27 de maio de 2024.

Alexandre Brentano

Procurador Federal
Procurador-Chefe da PF-UFCSPA

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23103017823202235 ¢ da chave de acesso 09de79¢ef

institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1511385816 e chave de acesso 09de79ef no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ALEXANDRE
E BRENTANO, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 28-05-2024 19:15. Numero
Wi de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.

O

E Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE BRENTANO, com certificado Al
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