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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO
ALEGRE/RS

PARECER n. 045/2023/PF-UFCSPA/PGF/AGU

NUP: 23103.213636/2021-08
INTERESSADOS: UFCSPA - PROPLAN - CENG
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO. SERVICO.

DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO. CONTRATO. PRIMEIRO TERMO
ADITIVO. PRORROGACAO CONTRATUAL DOS PRAZOS DE VIGENCIA E EXECUCAO.
SERVICO COMUM DE ENGENHARIA. ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO DE
ARQUITETURA. VIABILIDADE JURIDICA CONDICIONADA.

1. RELATORIO

1. Retorna ao exame desta Procuradoria Federal o procedimento administrativo acima epigrafado, contendo
requerimento de analise juridica da minuta do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n. 17/2022 (Pregdo Eletronico n.
17/2022), tendo por finalidade prorrogagdo dos prazos de vigéncia e execucdo da contratagdo de empresa especializada
em elaboracdo de projeto executivo de arquitetura, complementares e aprovacgdes para reforma de edificacdo para a
implanta¢dao de uma Clinica da Familia, com interven¢do em uma area estimada de 1.781,00 m?.

2. Os artefatos relevantes a analise juridica serdo referenciados ao longo desta manifestacao.
E o suficiente relatorio.

2. ANALISE JURIDICA

3. Os temas repetitivos nesta etapa do processo estdo subsumidos no contetdo do PARECER n.
00121/2022/PF-UFCSPA/PGF/AGU, motivo pelo qual, sem a necessidade de transcrigdo de seus termos, sao
considerados parte integrante desta manifestacao.

2.1 Das prorrogacdes pretendidas

4, O artigo 57 da Lei n. 8.666/93 estabelece a possibilidade de prorrogacdo de vigéncia contratual e os casos
em que ¢ possivel prorrogar o prazo de entrega do bem ou da execug@o do contrato.

5. A manifestacdo conjunta da fiscalizagdo técnica e administrativa do contrato, consubstanciada no OFICIO
N° 273/2023/CENG (SEi! 1607862), apresenta as justificativas para a dilacdo dos prazos de vigéncia e execucdo. Pela
clareza e precisdo da exposicdo, transcrevemos parcialmente seu contetido:

"(..)

Durante a elaboragdo dos projetos foi percebido que o pé direito do andar térreo ndo atenderia o
plano diretor da cidade de Porto Alegre. Assim, foram feitos estudos para se verificar as
possibilidades de adequacdo. Uma sondagem de investigagdo foi realizada no dia 04/04/23 e
verificou-se que a possibilidade de rebaixamento do piso seria limitada pela estrutura construida, e

mesmo rebaixando ao maximo ainda assim ndo atenderia o pé direito necessario.
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Duas alternativas foram elencadas: Ou se verificaria com a Secretaria de Obras do municipio se
seria possivel abrir uma exce¢do; ou poderiam ser feitas mudangas no layout do prédio para que
questdo do térreo ndo fosse mais um problema. Foram feitas movimentagdes para se tentar
apresentar a situagdo para a Secretaria de Obras, mas ja haviam indicativos de que ndo seria
aprovada.

Por fim, uma proposta de nivelamento do piso do segundo pavimento, ja com um novo layout, foi
apresentada a Pro-Reitoria de Planejamento ¢ essa proposta foi aprovada. Esse novo layout
também foi apresentado ao Grupo de Trabalho da Clinica da Familia, composto por representantes
de areas que terdo atividades na futura clinica, e o novo layout também foi aprovado.

Durante este periodo, a contratada prestou auxilio e consultoria para a fiscaliza¢do, mas ndo pode
dar andamento nos projetos, pois muitas defini¢des ainda estavam em discussdo. Somente no dia
19/05/2023 ¢ que conseguimos encaminhar os detalhamentos finais para a empresa poder iniciar
seu trabalho.

Isso impactou significativamente o cronograma, ¢ por essa razao solicitamos que o0 mesmo seja
prorrogado para que a contratada nio seja prejudicada, uma vez que ndo deu causa ao atraso da
execucao.

Assim, solicitamos a prorrogacio do prazo de execu¢do do contrato por 100 dias, e o prazo
de vigéncia por 100 dias. Segue abaixo o novo cronograma de execugao:

PRAZO PRAZO

ANTIGO NOVO
INICIO 08/02/2023 08/02/2023
PRIMEIRA ETAPA 28/02/2023 | 18/06/2023

Avaliacdo pela fiscalizacdo | 10/03/2023 23/06/2023

Correcdo pela contratada 20/03/2023 03/07/2023

Avaliagdo final pela

S 30/03/2023 08/07/2023
fiscalizacao

SEGUNDA ETAPA 09/05/2023 | 17/08/2023

Avaliagdo pela fiscalizagdo | 24/05/2023 01/09/2023

Correcgdo pela contratada 08/06/2023 16/09/2023

Avaliacdo final pela

i e 23/06/2023 01/10/2023
fiscalizagdo

TERCEIRA ETAPA 28/07/2023 | 05/11/2023

Avaliacdo pela fiscalizagdo | 07/08/2023 15/11/2023

Correcdo pela contratada 22/08/2023 30/11/2023

Avaliacdo final pela

. o 01/09/2023 10/12/2023
fiscalizagdo

QUARTA ETAPA 11/10/2023 | 19/01/2024

Verifica-se, portanto, a justificativa por escrito para as prorrogacdes, bem como a autorizacdo prévia

assinada pela autoridade competente para celebrar o contrato (SEi! 1648337 ¢ 1649451)

7.

Ademais, a Orientagdo Normativa n° 03/2009, do Excelentissimo Advogado-Geral da Unido traca a

diretriz a ser observada pelos orgdos juridicos, no que concerne ao prazo de vigéncia do Contrato, bem como dos seus
Aditivos, visando a verifica¢do da ocorréncia, ou ndo, da solugdo de continuidade:

8.

"Na analise dos processos relativos a prorrogagdo de prazo, cumpre aos 6rgaos juridicos verificar
se nao ha extrapolacdo do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de solugdo de
continuidade nos aditivos precedentes, hipdteses que configuram a extingdo do ajuste, impedindo
a sua prorrogacao".

No caso, trata-se da primeira prorroga¢ao do Contrato que foi firmado em 20-12-2022 (SEi! 1529742).

Verificando-se que o Contrato terd seu prazo de vigéncia até o dia 19-02-2024, ainda se encontrando, neste momento, em
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vigor, e tendo em vista que se pretende prorrogar a contratagdo a partir de 20-02-2024, ndo hé que se falar em solugao de
continuidade da contratagcdo, desde que o termo aditivo seja assinado até a data de 19-02-2024.

9. Como o ajuste decorre de acordo de vontades entre as partes contratantes, ¢ imprescindivel haver
concordancia prévia da Contratada com a referida prorrogacdo, bem como com os seus termos. Nao logramos encontrar
nos autos qualquer documento que evidencie o interesse da Contratada em prorrogar o ajuste, 0 _que devera ser
devidamente comprovado. Por certo, a assinatura do Termo Aditivo em questdo suprird a declaracdo de vontade da
empresa contratada. Lembramos que cabe a Autoridade verificar se quem lavrou tal concordincia realmente detém
poderes para fazé-lo.

10. Em relacdo a dimensdo econdmico-financeira da prorrogagdo contratual, ndo se identifica qualquer
manifestagdo da administragdo, de modo que devera ser providenciada. E provavel que das prorrogacdes pretendidas
ndo decorra efeitos financeiros, todavia € salutar evitar que informacgdes vitais da contratacdo estejam implicitas. Neste
caso, vale a méxima de que "o processo deve falar por si".

11. Acaso necessario, apds a manifestacio supracitada, devera ser incorporada informagao sobre a existéncia
de recursos orcamentarios para o pagamento da despesa decorrente do aditivo com a indicagdo das respectivas rubricas
(art. 7°, pardgrafo 2°, 111, da Lei n° 8.666).

12. Quanto a comprovacdo da manutencdo das mesmas condicdes de habilitacdo exigidas na licitagdo, as
certidoes de regularidade da empresa encontram-se nos documentos SEi! 1648203, 1648205, 1648206 ¢ 1648207).
Ressaltamos a necessidade de renovagdo das certiddes vencidas antes da efetivagdo da prorrogacgao.

13. Destaque-se, pela pertinéncia, que diante do advento da nova Lei de Licitagdes, que substituiu a Lei n.
8.666/93, vale destacar alguns detalhes que retratam a preocupagao do legislador com a seguranga juridica e continuidade
do servigo publico. Dentre os quais podemos, inicialmente, referir os seguintes:

* ALein. 14.133/2021, Nova Lei de Licitagdes entrou em vigor desde a sua publicagio;

* As Leis n. 8.666/1993 ¢ 10.520/2002 continuam em vigor pelo prazo de dois anos;

* Neste periodo, a administracdo podera optar por seguir a “nova legislagdo” ou a “legislacdo
anterior”, mas nao podera “combinar as normas”;

* Os contratos decorrentes seguirdo a mesma legislagdo que fundamentou o processo de licitagdo.
Logo, se licitar com base na Lei n. 8.666/1993, por exemplo, os contratos serdo por ela regidos;

2.2 Da minuta do termo aditivo

14. No que diz respeito ao Termo Aditivo (SEi! 1648253), alertamos para a necessidade de correcao das
datas indicadas para a prorrogacio do prazo de vigéncia.

15. Relembre-se ainda que, quando da formalizacdo do Termo Aditivo, deverd ser providenciada sua
publica¢do na imprensa oficial, conforme dic¢@o do art. 61, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/93, para garantia da eficacia
das alteracdes contratuais.

16. Por fim, sugere-se ao gestor a certificacdo da capacidade juridica dos representantes da contratada para
prorrogar a avenca, bem como seja exigida a cobertura de garantia contratual para abarcar o novo prazo de vigéncia.

3. CONCLUSAO

17. Pelo exposto, a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio da Procuradoria Federal junto a
UFCSPA (art. 131 da Constitui¢do Federal, art. 11, IV, "b" da Lei Complementar n. 73/93 e art. 38, paragrafo unico, da
Lei n. 8.666/93), entende viavel as prorrogacoes pretendidas, uma vez observadas ou fundamentadamente afastadas as
recomendagoes apresentadas neste parecer.
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Encaminhe-se a PROAD.

Porto Alegre, 26 de maio de 2023.

Alexandre Brentano
Procurador Federal
Procurador-Chefe da PF-UFCSPA

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 23103213636202108 e da chave de acesso ef963a08

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE BRENTANO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1182196730 e chave de acesso ef963a08 no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagoes adicionais: Signatario (a): ALEXANDRE
BRENTANO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 26-05-2023 18:17.

Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl.
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