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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizagao de Recursos, Contra-Razoes e Decisdess

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE

A licitante GN REFEIC@ES COLETIVAS LTDA entrou com recurso administrativo contra a decisdao da pregoeira da
UFCSPA que habilitou empresa ALL BUSINESS SERV. COLETA E TRAT. RESIDUOS LTDA, alegando que esta teria deixado
de preencher os requisitos necessarios para se sagrar vencedora do pregdo eletronico 16/2022 conforme segue:

Em suas razoes a recorrente de forma resumida alega o ndo cumprimento da qualificacdo técnico-operacional previstas
nos subitens 9.11.1.1 e 9.11.1.2 na medida em que o atestado apresentado ndo preencheria as condigdes expostas no
instrumento convocatodrio, quais sejam, 50% (cinquenta por cento) do quantitativo de refeicGes estimado, no periodo
minimo de 1 ano.

De outro giro, destaca que a recorrida teria apresentado uma série de documentos de CNPJs distintos de sua matriz e
filial contrariando a norma editalicia prevista junto aos subitens 9.5 a 9.6.1 de maneira a confundir o juizo da
pregoeira, tendo inclusive apresentado a Certiddo de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, com validade
expirada.

Finalmente, aduz que a recorrida apresentou a Certiddo Simplificada consolidada emitida em 28/03/2022, e que tal
certiddo, que comprovaria a sua situacdo de EPP estd desatualizada, em contramdo do estabelecido/exigido no edital
16/2022, pois sua validade seria de 30 dias, fato este que teria favorecido indevidamente a concorrente que teria se
usufruido de sua condicdo de EPP para ficar colocada em primeiro lugar no certame.

Apresentada as razbes, a recorrida ALL BUSINESS SERV. COLETA E TRAT. RESIDUOS LTDA desistiu de apresentar
contrarrazdes incumbindo exclusivamente a pregoeira a decisdo quanto as alegadas inconformidades apresentadas pela
GN REFEICOES COLETIVAS LTDA.

Acerca do fato, destacamos que a contrarrazdo se trata importante etapa da fase recursal onde é oportunizado a
recorrida a apresentacdo de sua defesa acerca dos eventuais vicios identificados na documentagdo apresentada.
Nenhum outro ator participante do certame detém maior propriedade para discorrer acerca dos documentos carreados
no certame do que a prépria licitante. Em se tratando de uma licitagdo de grande vulto, acreditamos que houve desidia
da ora recorrida ALL BUSINESS SERV. COLETA E TRAT. RESIDUOS LTDA em ndo apresentar sua defesa, ainda que tal
descaso nao impossibilite o julgamento apropriado da Administragao.

Isto posto, passaremos a analise pormenorizada dos pontos objeto do recurso contra a decisdo desta pregoeira.

Acerca da ndo comprovacdo da capacidade técnico operacional, destacamos ndo sabermos qual € a memoria de calculo
utilizada pela recorrente para apresentar o valor médio de 419 refeigdes/dia. Nesta linha, é importante ressaltar que tal
hipotese sequer pode ser considerada, haja vista que ndo foi solicitada a comprovagdo de capacidade de fornecimento
diario.

A bem da verdade, as duas varaveis solicitadas foram comprovacdo de fornecimento do quantitativo minimo 50% de
refeicGes (170.280) e periodo minimo de 01 ano.

Desta maneira, a empresa recorrida apresentou atestado de fornecimento de refeigdes transportadas com prazo
superior a 02 anos tendo fornecido mais 360.000 refeigGes, preenchendo plenamente os requisitos solicitados nos
subitens 9.11.1.1 € 9.11.1.2 do Edital.

No que diz respeito a apresentacdo de CNPJs distintos de sua matriz e filiais, destacamos que a empresa ALL
BUSINESS SERV. COLETA E TRAT. RESIDUOS LTDA participou do certame com o CNPJ 07.406.955/0001-92, sendo este
o considerado pelo pregoeiro para verificacdo da habilitagdo juridica, a regularidade fiscal, a qualificagdo econdémica
financeira e habilitagdo técnica.

Em consulta realizada no SICAF no dia da abertura do certame, verificou-se que a recorrida se encontrava devidamente
cadastrada no sistema, apresentando necessidade de atualizacdo das receitas estadual e municipal e a qualificagdo
econdmico-financeira.

Nos documentos carregados no pregdo a recorrida ja havia feito a juntada de seu Ultimo balancgo financeiro e a certiddo
atualizada da receita municipal, restando pendente, portanto a certiddo da receita estadual.

Diante disto, e observada a inteligéncia do subitem 9.2.3 do Edital esta pregoeira fez a consulta ao sitio eletrénico
oficial da fazenda estadual (SP) tendo logrado éxito em emitir a certiddo devidamente valida e anexada aos autos do
processo, ndo havendo portanto, reparos a serem feitos quanto aos requisitos jé referenciados de habilitagdo juridica,
regularidade fiscal, a qualificacdo econ6mica financeira e habilitagdo técnica.

De outra parte, no que concerne ao subitem 9.11.6 que se refere aos alvaras de funcionamento e licenca sanitaria, por
se tratar de documento especifico a ser emitido para o futuro local de producado das refeigGes, se trata de um requisito
a ser preenchido na fase contratual, notadamente pela propria redagdo do texto onde ficou descrito “durante a vigéncia
do contrato”. Tal ponto buscou né&o restringir a participacdo de licitantes de qualquer local do pais, ndo havendo razdo
para ser verificado previamente o alvara de funcionamento e a licenca sanitaria de um local que ndo ird produzir as
refeicGes a serem servidas na Universidade.

Finalmente, no que diz respeito a apresentagdo de Certiddo Simplificada consolidada datada do més de margo do ano
corrente, melhor sorte ndo assiste a recorrente haja vista que em nenhum item do edital ha a referéncia quanto a
validade maxima de 30 dias para este tipo de certiddo, bem como tal certiddo sequer consta como documento
obrigatorio a ser apresentado para participacdo no certame na condicdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte.

A recorrente alega que a empresa teria se beneficiado indevidamente do enquadramento de seu porte, ignorando o
disposto no subitem 7.22, sendo vejamos:

7.22 Em relagdo a itens ndo exclusivos para participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, uma vez
encerrada a etapa de lances, sera efetivada a verificagdo automatica, junto a Receita Federal, do porte da entidade
empresarial. O sistema identificara em coluna prdpria as microempresas e empresas de pequeno porte participantes,
procedendo a comparacdo com os valores da primeira colocada, se esta for empresa de maior porte, assim como das
demais classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da LC n© 123, de 2006, regulamentada pelo
Decreto n° 8.538, de 2015.

Observa-se, desta maneira, que ndo se trata de mera declaragdo da empresa no certame, ha uma interligacdo do
sistema de compras governamental com a Receita Federal que confirma o enquadramento da empresa, ndo cabendo,
portanto, a esta pregoeira duvidar da veracidade da declaragdo e dos procedimentos de conferéncia estabelecidos pelas
plataformas governamentais

Destaca-se ainda que durante a sessdo, esta pregoeira solicitou por diversas vezes que as licitantes ofertassem lances
para que houvesse minimamente o desempate de propostas. Apos a prorrogacdo da fase de lances sem que houvesse
o desempate das propostas, o sistema automaticamente encerrou esta etapa e ordenou automaticamente as propostas
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de acordo com o enquadramento da empresa, a qual ndo necessitou ofertar lance para reduzir o seu valor, pois este ja
era o menor valor ofertado, ainda que empatado com a o recorrente.

Tais procedimentos sdo parametrizados diretamente pelo sistema e sdo alheios a vontade desta pregoeira. O calculo e
convocacdo para o desempate nas hipoteses de empate ficto sdo feitas diretamente pelo sistema de compras
governamentais. Nenhuma agdo deixou de ser feita e nem poderia ser feita para que houvesse a convocagao da
empresa na ordem determinada pelo sistema.

O Unico procedimento possivel a ser realizado foi devidamente feito na etapa posterior com a devida negociagdo
realizada através do chat nos termos do artigo 38 do Decreto 10.024/19, tendo a recorrida informado ser invidvel a
reducdo dos valores afirmando que o referencial da Universidade ja se encontrava muito ajustado para qualquer
redugdo.

Outrossim destacamos que durante todo o transcurso do certame, esta pregoeira observou estritamente todos os
principios que regem a Administragdo Publica em especial os que norteiam as licitagdes quais sejam a legalidade, a
vinculagdo ao instrumento convocatdrio e a isonomia no tratamento entre os participantes do certame.

Diante do exposto, vai conhecido e julgado improcedente o recurso interposto o qual serd encaminhado a autoridade
superior para decisdo final.
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