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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO
ALEGRE/RS

PARECER n. 00087/2022/PF-UFCSPA/PGF/AGU

NUP: 23103.011539/2022-55
INTERESSADOS: PRO-REITORA DE PLANEJAMENTO (PROPLAN)
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO

I - DIRETO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO.
LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002 E DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO
2019. SOLUCAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO. INSTRUCAO NORMATIVA
SGD/ME N° 01, DE 4 DE ABRIL DE 2019.

II - CONTRATACAO DE SOLUCAO HIPERCONVERGENTE, SOFTWARE DE BACKUP
PARA AMPLIACAO DA INFRAESTRUTURA COMPUTACIONAL E RENOVACAO DE
SUBSCRICAO DO SOFTWARE DE GERENCIAMENTO PARA O CLUSTER EXISTENTE.
III - ART. 3° DA LEI N° 8.248, DE 23 DE OUTUBRO DE 1991. DECRETO N° 7.174, DE 12 DE
MAIO DE 2010. SOLUCAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO. OBSERVANCIA
DA INSTRUCAO NORMATIVA SGD/ME N° 01, DE 4 DE ABRIL DE 2019.

IV - ANALISE DAS MINUTAS DE EDITAL E CONTRATO. ART. 38, PARAGRAFO UNICO,
DA LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993. APROVACAO COM RESSALVAS.

1. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo, para analise da regularidade
juridica da minuta do Edital do Pregdo Eletronico, que tem por objeto a contratacdo de solugdo de tecnologia da
informacdo que consiste em "solugdo hiperconvergente, software de backup para ampliacdo da infraestrutura
computacional e renovacdo de subscricdo do software de gerenciamento para o cluster existente", no valor estimado de
R$ 3.902.689,70 (trés milhdes, novecentos e dois mil, seiscentos ¢ oitenta e nove reais ¢ setenta centavos).

2. Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a presente analise:
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JIR23103.011539/2022-55
- 113 - Oficializacio da demanda NTI 1398857
[ 872 - Despacho simples NTI 1399356
[17126 - Termo de enquadramento legal NTI 1399366
[%] 872 - Despacho simples NTI 1399368
[ 036 - Analise e deliberacio PROPLAN 1424678
[ 115 - Ordenacfo da despesa REITORIA 1426403
[ 852 - Portaria 147 (1426748) # &
[ 872 - Despacho simples PROAD 1426753 4
il E-mail PROAD 1427007
~[F116 - Estudos preliminares NTI 1430556 ¢
117 - Mapa de riscos NTI 1430557
~[F1104 - Termo de referéncia NTI 1430558 &
7 Orcamento HCI (1433622)
Crcamento Ata 06/22 UNIFAP (1433623)
£ Orcamento CLM (1433624)
<X Orcamento Nutanix (1433625)
X Planilha Orcamentaria (1433626)
[ 872 - Despacho simples NTI 1437847
1191 - Parecer 96 (1438196) #*
D 872 - Despacho simples DCC 1438255 o
Ej 104 - Termo de referéncia NTI 1438812
i |:| 872 - Despacho simples NTI 1438815 o
- 830 - Classificacsio Contabil DCF 1438995
[ 836 - Disponibilidade orcamentaria DEO 1439156
X Certificado de pregoeiro (1440512)
= Portaria de pregoeiro e equipe de apoio (1440516)
[ 118 - Minuta de edital DILIC 1440517
B 108 - Minuta de contrato DICONT 1441141 &
2 Estudo (s) Preliminares digital (SGD) (1441195)
= Email (s) cotacOes de precos (1441227)
[ 877 - Nota técnica 26 (1441228)
E] 130 - Check list AGU DCC 1441755 &
; 'El 8§72 - Despacho simples DCC 1441928 P
[ 112 - Aprovacéio despesa, projeto basico e TR PROAD 14
£ Portaria Reitoria N° 55/2020 - Delegacéo de competéncia
11872 - Despacho simples PROAD 1442318 Vd
EJ 872 - Despacho simples REITORIA 1442752 v

3. Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serdo devidamente
referenciados ao longo do parecer.

E o suficiente relatorio.

2. ANALISE JURIDICA

4, Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacio,
suas caracteristicas, requisitos ¢ especificagdes, uma vez que as questdes técnicas fogem das atribuigdes deste orgao de
consultoria, sendo afetos aos setores competentes da Administracdo. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de
que a autoridade competente se¢ municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as
necessidades da Administra¢do, conforme Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU (4* edicao,
2016), que assim dispoe:
"A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento. (Manual de
Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n® 01, de 2 de dezembro de 2016)

3. DA IDENTIFICACAO DELIMITACAO E QUALIFICACAO DO OBJETO DA
CONTRATACAO COMO SOLUCAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

5. Consoante se observa no docs SEi! 1398857 ¢ 1399356, a area técnica enquadrou o objeto da contratagdo
como uma Solucéiio de Tecnologia da Informacio e Comunicacéio - TIC. Logo, a pretendida contratagdo ¢ disciplinada
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atualmente pela Instru¢do Normativa n° 01, de 4 de maio de 2019, da Secretaria de Governo Digital, do Ministério da
Economia (IN SGD/ME n° 01, de 2019)

6. Em seu art. 2°, inciso VII, a referida Instru¢do Normativa define a Solugdo de TIC, como o “conjunto de
bens e/ou servicos que apoiam processos de negocio, mediante a conjugagdo de recursos, processos e técnicas utilizados
para obter, processar, armazenar, disseminar e fazer uso de informagoes”.

7. Antes de iniciar a analise propriamente dita da aludida IN SGD/ME n° 01, de 2019, cabe destacar que o
seu art. 3°, j& estabelece a proibi¢do de contratar (I) “mais de uma solu¢do de TIC em um unico contrato, devendo o orgdo
ou entidade observar o disposto nos §§ 2° e 3°do art. 12”; e (Il) “o disposto no art. 3° do Decreto n° 9.507, de 2018,
inclusive gestdo de processos de TIC e gestdo de segurancga da informagdo”.

8. Dessa forma, observa-se que o objeto a ser contratado ¢ uma solugdo de tecnologia da informagdo e
comunicacao, composto de solucdo hiperconvergente, software de backup para amplia¢ao da infraestrutura computacional
e renovacao de subscrigdo do software de gerenciamento para o cluster existente.

9. A Administracio, por sua autoridade competente, expressamente declarou que "o objeto da
contratagdo ndo incide nas hipoteses vedadas pelos artigos 3° e 4° da IN SGD/ME n° 1/2019, uma vez que se trata de
uma solugdo unica, sendo que o ndo fracionamento em licitacoes diversas foi devidamente justificada nos Estudos
Técnicos Preliminares" (SEi! 1441228).

10. Referente ao disposto no art. 3° do Decreto n® 9.507, de 12 de setembro de 2018, mencionado no art. 3° da
IN SGD/ME n° 01, de 2019, sera tratado no tdpico seguinte.

11. Ainda nas vedacdes, a IN SGD/ME n° 01, de 2019, no art. 5°, traz mais um rol de vedagbes a serem
obrigatoriamente observadas pela Administragio,

12. Ademais, deve a Administracdo, por forca do art. 8°, § 2°, da IN SGD/ME n° 01, de 2019, observar as
normas especificas para contratacdo dos objetos descritos no Anexo da mesma IN, quais sejam, licenciamento de
software e servigos agregados; solucdo de autenticagdo para servigos publicos digitais; servigos de desenvolvimento,
sustentagdo e manutencdo de software; infraestrutura de centro de dados, servicos em nuvem, sala-cofre e sala segura;
servigos de desenvolvimento, sustentacdo e manutencao de portais na internet. Recomenda-se, pois, que a Administragio,
por sua autoridade competente, certifique expressamente se 0 objeto da pretendida contratacdo se subsume a algum desses
conceitos e, em caso positivo, ateste expressamente o atendimento das condi¢des especificas ali disciplinadas.

13. Em especial, deve ser destacado que, em se tratando de contratacdo de servicos de operacio de
infraestrutura e atendimento a usuarios de Tecnologia da Informacao e Comunicacdo no Ambito dos 6rgaos e
entidades integrantes do Sistema de Administra¢cido dos Recursos de Tecnologia da Informacao - SISP do Poder
Executivo Federal, deve ser integralmente observada a Portaria SGD/ME n° 6.432, de 15 de junho de 2021, a qual traca
modelo especifico de contratagdo para o referido objeto. Considerando que a referida Portaria disciplina aspectos
eminentemente técnicos, de competéncia da Administracdo, recomenda-se que seja certificado, pela area competente, o
atendimento integral a seus comandos.

14. Referido modelo ¢ de utilizagdo obrigatdria e deve ser adaptado as caracteristicas do 6rgdo ou entidade,
tendo sido estabelecido frente as recomendagdes dispostas no Acorddo n° 2.037/2019-TCU-Plenéario e no Acoérddo n°
1.508/2020-TCU-Plenario. De forma excepcional, admite-se a utilizacdo de outros modelos para a contratacio de
servicos técnicos especializados de operacdo de infraestrutura e atendimento a usudrios de TIC, desde que
solicitado via oficio e obtida a autorizagdo prévia da SGD (art. 3°, paragrafo inico).

15. Lembra-se que o servigo de operacgdo de infraestrutura de TIC foi conceituado no item 2.1.1 do Anexo I
da citada Portaria como "a prestagdo de servigos técmicos que estdo relacionados a seguranca da informagdo,
intercomunicagdo e rede de comunicag¢do de voz e dados, banco de dados, servidores de rede, sistemas operacionais,
sistemas de backup, recursos de armazenamento de dados, monitoramento e gerenciamento operacional,
caracterizando "um servico fundamental para a garantia da disponibilidade, integridade, resiliéncia e seguranca de
recursos tecnoldgicos necessarios para a sustentagdo de quaisquer servigos baseado em TIC do orgdo" (item 2.1.2 do
Anexo | da Portaria).
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16. Assim, o objetivo do modelo proposto pela SGD/ME compreende "a implantagdo, manutengdo,
melhorias e execu¢do continua de servicos relacionados a monitoragdo e a sustenta¢do de infraestrutura de TIC e
suporte técnico de microinformatica aos usudarios do orgdo", nos termos do item 2.3.1 do Anexo I da Portaria, cujo
modelo de referéncia abrange os seguintes servigos indicados no item 2.3.2 do Anexo I da Portaria.

17. Salvo melhor juizo, ndo se encontra nos autos manifestacio técnica do setor responsavel acerca do
enquadramento da presente contratacdo aos termos da mencionada Portaria. Face ao exposto, recomenda-se,
preliminarmente, que seja avaliado e certificado pela UFCSPA se o objeto da contratagdo pretendida se insere no modelo
de contratagdo de servicos de operagdo de infraestrutura e atendimento a usuarios de Tecnologia da Informacgdo e
Comunicagao, previsto na Portaria em referéncia. Sendo o caso, devera certificar se foi observado o modelo normatizado
ou se sera necessario realizar adaptagdes nos documentos de planejamento da contratagdo para o fiel cumprimento da
norma. Em caso positivo, deve haver expressa indica¢do técnica de que a portaria foi atendida. Caso este ato
normativo ndo tenha sido observado pelo setor competente, recomenda-se:

o ou que seja solicitada via oficio e obtida autorizagdo prévia da SGD para a contratacdo em formato
distinto do apresentado na Portaria, nos termos do item 1.4 do Anexo I;

o ou que ela seja observada integralmente, inclusive com a realizagdo das adaptagdes nos documentos
de planejamento da contratacdo, nos termos do item 1.3 do Anexo I, caso em que deverdo os autos
serem submetidos a nova analise juridica.

18. Em todo caso, por economia processual, prossegue-se no ao exame da matéria.

4. DA AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA LICITACAO E CELEBRACAO DE NOVOS
CONTRATOS

19. No doc. SEi! 1426403 consta autorizacio para abertura do procedimento licitatorio, conforme art. 8°, V,

do Decreto n. 10.024, de 20 de setembro 2019.

20. Ressalte-se que a Administragdo deve se certificar da obediéncia as regras internas de competéncia para
autorizagdo da presente contratagao.

21. Tratando-se especificamente de contratacao de solugdo de TIC, além da referida autorizagdo para firmar o
presente contrato, a IN SGD/ME n. 01, de 2019 exige, no seu art. 1°, § 2°, com redagdo determinada pela Instrugéo
Normativa SGD/ME n° 31, de 2021, que "Os orgados e entidades deverdo observar os limites de valores para os quais os
processos de contratacées de TIC deverdo ser submetidos a aprovacio prévia do Orgdo Central do SISP, conforme
disposto no art. 9°-4 do Decreto n°7.579, de 11 de outubro 2011, regulamentado pela Instru¢cdo Normativa SGD/ME n°®
5, de 11 de janeiro de 2021".

22. O art. 9°-A do Decreto n° 7.579, de 11 de outubro de 2011, com redagdo dada pelo Decreto n° 10.230, de
5 de fevereiro de 2020, assim dispde:
Art. 9°-A O Orgio Central do SISP estabeleceré os limites de valores a partir dos quais os érgios
setoriais, seccionais e correlatos do SISP submeterdo processos de contratagdo de bens ou servigos

de tecnologia da informagdo e comunicacdo a sua aprovacdo. (Redagdo dada pelo Decreto n®
10.230, de 2020)

23. O mencionado art. 9°-A do Decreto n® 7.579, de 2011, a seu turno, foi regulamentado pela Instrucdo
Normativa SGD/ME n° 05, de 11 de janeiro de 2021, cujo art. 2° assinala que os 6rgdos ¢ entidades "deverdo submeter a
Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia solicitagdo de aprovagdo de: I - contratagoes relativas a bens
e servigcos de TIC, para efeito do disposto no art. 9°-A do Decreto n°7.579, de 11 de outubro de 2011, com valor global
estimado do objeto superior a 20 (vinte) vezes o previsto no art. 23, inciso I, alinea "c", da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993
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24, O art. 23, II, 'c', da Lei n°® 8.666, de 1993, atualizado pelo Decreto n° 9.412, de 18 de junho de 2018,
registra a cifra de R$ 1.430.000,00. Consequentemente, o valor de 20 vezes esse numerario totaliza R$ 28.600.000,00.

25. Considerando-se que o valor estimado da contratagdo, como se observa doc. SEi! 14338812, nao
ultrapassa esse valor, nio é necessaria a submissio dos autos & aprovacio da Secretaria de Governo Digital do
Ministério da Economia.

5. DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE LICITACAO

26. Vé-se, que a escolha do Pregdo Eletronico,_como modalidade de licitagdo, foi adequada, pois os bens e
servicos a serem contratados foram qualificados como comuns pela unidade técnica (art. 1° da Lei n°® 10.520, de 2002, c/c
Orientacdo Normativa AGU n° 54, de 25 de abril de 2014 e art. 3°, § 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, ¢ art.
25, paragrafo unico, da Instrugdo Normativa SGD/ME n° 01, de 2019), conforme se 1€ no doc SEi! 1399366. Destaque-
se que, a luz do art. 4°, X, da Lei n° 10.520, de 2002, c/c art. 7° do Decreto n® 10.024, de 2019 e art. 9°, § 1°, do Decreto
7.174, de 12 de maio de 2010, art. 3°, § 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, e art. 25, paragrafo unico,
da Instrugdo Normativa SGD/ME n° 01, de 2019, somente ¢ possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor preco ou
maior desconto.

6. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

6.1 Do planejamento da contratacio de solucdo de tecnologia da informacio e certificacio de
alinhamento aos instrumentos de planejamento institucionais.

27. Segundo a IN SGD/ME n° 01, de 2019, em seu art. 6°, as contratacdes de Solugdes de TIC deverdo ser
precedidas de planejamento, observando-se a necessidade de haver:

1. harmonia com o Plano Diretor de Tecnologia da Informag¢do e Comunicacdo (PDTIC) da entidade,
elaborado conforme Portaria SGD/ME n° 778, de 4 de abril de 2019;

2. previsdo no Plano Anual de Contratagdes da entidade, definido na Instrugdo Normativa n® 1, de 10 de
janeiro de 2019, da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia;

3. alinhamento a Estratégia de Governo Digital, especificada no Decreto n® 10.332, de 28 de abril de
2020; e

4. integragdo a Plataforma de Cidadania Digital, nos termos do Decreto n® 8.936, de 19 de dezembro de
2016, quando tiverem objeto a oferta digital de servigos publicos.

28. Desse modo, o procedimento, nos termos do art. 8°, da IN SGD/ME n° 01, de 2019, devera seguir trés
fases, a saber:

1. Planejamento da Contratagéo;
2. Selecdo do Fornecedor; e
3. Gestao do Contrato

209. Na espécie, observa-se, no item A.3.A do Termo de Referéncia, que o setor responsavel afirma que a
presente contratacao esta de acordo com o PDTIC; prevista no Plano Anual de Contratacdes; alinhada a Estratégia de
Governo Digital.

6.2 Das etapas do planejamento da contratacio de solucio de TI e exame juridico dos respectivos
documentos
30. De acordo com o art. 10 da IN SGD/ME n° 01, de 2019, o planejamento da contratacdo se inicia com o

recebimento, pela Area de Tecnologia da Informagdo, do Documento de Oficializagio da Demanda, a cargo da Area
Requisitante da Solugdo, prosseguindo, ainda, nas seguintes etapas:

1. Institui¢ao da Equipe de Planejamento da Contratagao;
2. Estudo Técnico Preliminar da Contratacio;
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3. Analise de Riscos e
4. Termo de Referéncia.

6.3 Documento de oficializacio da demanda e estudos preliminares: principais elementos

31. Consoante o art. 2°, X, da IN SGD/ME n° 01, de 2019, o documento de oficializacdo da demanda ¢é o
"documento que contem o detalhamento da necessidade da Area Requisitante da solu¢do a ser atendida pela
contratagdo." Nessa linha, seus requisitos especificos foram tracados do art. 10 da mesma.

32. Da analise do documento de oficializagdo da demanda, juntado no doc SEi! 1398857, percebe-se que
foram previstos os contetidos do artigo acima citado, bem como os demais previstos no modelo de documento de
oficializacdo da demanda divulgado pela Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia, especialmente a
identificacdo da demanda ¢ a identificagdo e ciéncia dos membros da equipe de planejamento.

33. In casu, consta dos autos, como se vé no doc SEi! 1399356, a pertinente manifestacao da Area de
TIC, atestando o alinhamento da contratacdo ao PDTIC e ao Plano Anual de Contratagdes, e indicando o Integrante
Técnico para composi¢do da Equipe de Planejamento da Contratagao.

34, Neste ponto do Estudo Técnico Preliminar, destaca-se que o art. 9°, § 8°, da IN SGD/ME n° 01, de 2019,
incluido pela IN SGD/ME n° 31, de 2021, expressamente determinou a elaboragdo dos artefatos de planejamento em
forma digital, "em sistema disponibilizado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia". Referido sistema ¢ o ETP Digital, conforme previsto na Instrugéo
Normativa SEGES/ME n° 40/2020.

35. Na espécie, percebe-se que os Estudos Preliminares trazidos aos autos contém, em geral, os
elementos exigidos pela IN SGD/ME n° 01, de 2019, com a respectiva fundamentagdo, nos termos dos dispositivos acima
citados.

6.4 Termo de referéncia

36. O Termo de Referéncia ¢ o documento que devera conter os elementos que embasam a avaliagdo do custo
pela administragdo publica, a partir dos padrdes de desempenho ¢ qualidade estabelecidos ¢ das condigdes de entrega do
objeto, o critério de aceitagdo do objeto, os deveres das partes, a relagdo dos documentos essenciais a verificagdo da
qualificacdo técnica e econdomico-financeira, os procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato ou da ata de
registro de pregos, o prazo para execugdo do contrato e as sangdes (conforme definigdo do art. 3°, inciso XI, do Decreto n°
10.024, de 2019), devendo observar, ainda, as diretrizes constantes do Anexo V da IN SEGES/MP n° 5, de 26 de maio de
2017, aplicavel subsidiariamente, no caso.

37. Especificamente quanto a contratagdo de solugdo de tecnologia da informagao e comunicagdo, encontra-
se no art. 12 da IN SGD/ME n° 01, de 2019 o Termo de Referéncia, que sera elaborado pela Equipe de Planejamento da
Contratacdo a partir do Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo. Considerando que grande parte dos elementos
constantes do termo de referéncia possui reflexo direto sobre a minuta de contrato, seus aspectos serdo analisados nos
topicos seguintes desta manifestacao.

38. No caso, consta dos autos o termo de referéncia (SEi! 1438812), firmado pelos membros da Equipe de
Planejamento da Contratagdo e pela Autoridade maxima da area de TIC, assim como foi aprovado pelo Autoridade
administrativa competente na entidade, em atengao ao § 6° do art. 12 da IN SGD/ME n° 01, de 2019.

39. Ademais, o termo de referéncia devera observar os modelos elaborados pelo Orgdo Central do SISP -
qual seja, Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia. Pelo exposto, compete & Administracdo Publica:

o a) utilizar o modelo de termo de referéncia da Secretaria de Governo Digital do Ministério da
Economia mais atualizado, disponivel em seu sitio eletroénico (https:/www.gov.br/governodigital/pt-
br/contratacoes/templates-e-listas-de-verificacao);
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o b) também em razdo do disposto na IN SGD/ME n° 1, de 2019, a Secretaria de Governo Digital
elaborou e disponibilizou em seu sitio na internet (disponivel em https://www.gov.br/governodigital/pt-
br/contratacoes/templates-e-listas-de-verificacao Acessado em 16/08/2021), além do modelo de termo
de referéncia modelos para a elaboragao dos seguintes documentos para o Planejamento da Contratagao
de solugdes de Tecnologia da Informagdo: documento de oficializagdo da demanda; estudo técnico
preliminar; mapa de gerencialmente de riscos; historico da gestao do contrato; ordem de servigo; termo
de ciéncia; termo de compromisso de manutengao do sigilo; termo de recebimento provisério; termo de
recebimento definitivo e termo de encerramento do contrato, pelo que desde ja se recomenda sua
adocdo integral. no mesmo sitio ha ainda a indicacdo de uma lista de verificagdo para contratagdo de
solugdes de TIC, atualmente em revisdo, a qual devera ser utilizada nessas contratagdes, tdo logo esteja
disponivel.

o ¢) destacar, formal ¢ visualmente, todas as alteragdes realizadas no modelo de termo de referéncia,
justificando as inclusoes, adaptagdes, modificagdes e exclusdes de texto da minuta.

40. Vale observar que a ndo identificagdo de eventuais inclusoes, adaptagdes, modificacdes e exclusdes de
texto da minuta, a um s6 tempo compromete a eficiéncia da analise juridica e, por consequéncia, a celeridade na
manifestacdo deste 6rgdo juridico.

41. Observa-se que foi juntada ao feito declaragao da area técnica informando sobre a adogdo, na espécie, do

modelo de minuta padronizada de termo de referéncia disponibilizado pela Secretaria de Governo Digital do Ministério
da Economia (SEi! 1441755 - item 14.1).

6.5 Mapa de gerenciamento de riscos

42, A ultima etapa do Planejamento da Contratagdo estd no art. 38 da IN SGD/ME n° 01, de 2019, ¢ diz
respeito ao Gerenciamento de Riscos, cujo respectivo Mapa de Gerenciamento de Riscos reside no doc. SEi! 1430557.
Ele “compreende a antecipagdo a eventuais problemas que podem ocorrer durante o processo de contratagdo e execu¢do
do contrato, bem assim, apos seu término, alcan¢ando desde a fase inicial do planejamento até o tempo de vida util do
contrato, do produto gerado ou dos servigos que serdo usufruidos. (...) Antecipando-se os riscos, buscam-se meios de sua
mitigagdo, de forma que os impactos sejam os menos danosos, quando ndo inteiramente afastados” (CAVALCANTI,
Augusto Sherman. in O novo modelo de contratagdo de solucdes de Tl pela Administragdo Publica, Belo Horizonte:
Forum, 2013. p. 109).

43, Sobre o gerenciamento de riscos, o art. 38 da IN SGD/ME n° 01, de 2019, estabelece os requisitos
necessarios para sua correta realizagdo, os quais devem ser observados pela Administracao.

44, Sem adentrar ao mérito dos riscos e agdes de controle previstos no documento apresentado pela Equipe
de Planejamento, parece-nos que, em principio, 0 Gerenciamento de Riscos (no doc. SEi! 1430557) elaborado com
base no modelo divulgado pela Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia, também atende ao
disposto no art. 38 da IN SGD/ME n° 01, de 2019, ressalvando-se que a avaliagdo de riscos e eventuais providéncias
para seu tratamento ¢ matéria técnica, de competéncia exclusiva dos orgdos técnicos especificos da Administragdo,
refugindo as atribui¢cdes da Procuradoria a analise de seu contetido, nos termos do ja citado Enunciado n° 07 do Manual
de Boas Praticas Consultivas da AGU.

6.6 Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacoes

45. Em relacdo aos critérios e praticas de sustentabilidade, deverao ser tomados trés cuidados gerais a luz dos
arts. 2° e 3° do Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012:

a) definir os critérios e praticas sustentaveis no instrumento convocatorio como especificagdo
técnica do objeto, obrigagdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) justificar a adequacdo da especificagdo do objeto da contratacdo e das obrigacdes da contratada
aos critérios e as praticas de sustentabilidade dos mesmos nos autos;

¢) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame.
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46. Dado o carater técnico da matéria, compete a Administragdo, por sua area competente, atestar nos autos
que a especificagdo dos equipamentos a serem licitados atendem aos instrumentos legais em vigor, acima citados.

6.7 Do orcamento da contratacio e da obrigatoriedade de elaboracio de planilhas

47. As contratagdes celebradas pela Administragdo exigem a prévia realizagdo de pesquisa de mercado, bem
como a estimativa de gastos, conforme preceituam os artigos 7°, § 2° 40, § 2°, I e 43, IV, todos da Lei n° 8.666, de 1993
e no caso das contratagoes de solugdes de TIC, o disposto no art. 20 da Instrugdo Normativa SGD/ME n° 1, de 2019, que,
expressamente, determina seja a pesquisa de mercado realizada com base na Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 73, de 5
de agosto de 2020, que disciplina o tema e deve ser observada.

48. Compulsando os autos, verifica-se que foi juntada planilha de custos e formacao de pregos elaborada pela

Administracdo, porém sem identificacdo dos responsaveis por sua elaboracio, salvo a indicacio do item 31 do doc
SEi! 1441755.

49. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do or¢amento, a adequag@o da metodologia empregada
para estimar os custos unitarios da contratagdo nao sera examinada por este 6rgdo juridico, posto ser atribui¢do ndo afeta a
formacao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

50. Ha que se ressaltar, contudo, que a pesquisa de precos devera ser executada de acordo com a Instrucdo
Normativa SEGES/ME n° 73, de 2020. Em especial, deverao ser cumpridas as orienta¢des abaixo:

o a pesquisa de precos serda materializada em documento que contera, no minimo, a identificacdo do
agente responsavel pela cotacdo, a caracterizacao das fontes consultadas, a série de precos coletados, o
método matematico aplicado para a definicdo do valor estimado e as justificativas para a metodologia
utilizada, em especial para a desconsideracdo de valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente
elevados, se aplicavel;

o na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condi¢des comerciais praticadas,
incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execucdo do servico, formas de
pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso;

o entre as fontes da pesquisa de pregos, devem ser priorizadas o “painel de precos” e as “aquisigoes e
contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de divulgag¢do do instrumento convocatorio” em detrimento da “pesquisa publicada em midia
especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo” e “pesquisa com os
fornecedores”, cuja adogdo deve ser vista como pratica subsidiaria, suplementar, conforme Acoérdao
TCU n° 1.445/2015 - Plenario;

o quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, devera ser observado prazo de resposta
conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado; obtencao de
propostas formais, contendo, no minimo: descrigdo do objeto, valor unitario e total, nimero do
Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;
endereco ¢ telefone de contato; e data de emissdo; e registro, nos autos da contratagdo correspondente,
da relacdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitagao;

o devem ser utilizados, como métodos para obtenc¢do do preco estimado, a média, a mediana ou o menor
dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou
mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros previstos na referida IN, desconsiderados os
valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados, podendo ser utilizados outros
critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e
aprovados pela autoridade competente;

o a pesquisa de pregos deve contemplar bens cujas especificagdes guardam identidade com as daqueles
efetivamente desejados, evitando a comparagéo entre bens que ndo sejam equivalentes;

o os pregos coletados devem ser examinados de forma critica, em especial, quando houver grande
variagdo entre os valores apresentados;

o por meio de manifestagao técnica fundamentada, cumprindo & Administragdo o discernimento sobre os
efetivamente aptos a comporem a planilha de precos, podendo até serem excluidos aqueles
demasiadamente discrepantes dos demais;
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o excepcionalmente, admite-se a determinacao de preco estimado com base em menos de trés precos,
desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovado pela autoridade
competente;

o as estimativas de precos de itens constantes nos Catilogos de Solugdes de TIC com Condigdes
Padronizadas, publicados pela Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital, deverdo utilizar como parametro maximo o Preco
Maximo de Compra de Item de TIC - PMC-TIC, salvo se a pesquisa de pregos realizada resultar em
valor inferior ao PMC-TIC;

o 0 preco maximo a ser praticado na contratagdo podera assumir valor distinto do preco estimado na
pesquisa de pregos feita na forma desta Instru¢do Normativa, vedado qualquer critério estatistico ou
matematico que incida a maior sobre 0s precos maximos;

o 0 preco maximo podera ser definido a partir do prego estimado na pesquisa de preco, acrescido ou
subtraido de determinado percentual, de forma justificada, o qual deve ser definido de forma a aliar a
atratividade do mercado e a mitigac@o de risco de sobrepreco;

o a estimativa dos precos de mercado devera levar em considerag@o todas as variaveis correlacionadas,
como quantidade/volume de servigos/bens, propiciando que eventuais ganhos de escala, oriundos de
grandes contratagdes, reflitam a reducao nos pregos obtidos pelas cotagdes prévias ao certame.

51. Todas estas informacées devem constar de despacho expedido pelo servidor responsavel pela
realizacio da pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das exigéncias acima, ira realizar uma analise
fundamentada dos valores ofertados pelas empresas, inclusive cotejando-os com os valores obtidos junto as outras
fontes de consulta. E através desta anilise fundamentada, _que a Administracdo ird estabelecer o valor estimado da
contratacao.

52. Se, por alguma razdo, for tecnicamente inviavel a ado¢do dos dois parametros preferenciais (Painel de

Precos e pesquisa em contratagdes publicas similares), devera ser trazida aos autos justificativa para o ndo atendimento da

orientagdo, observada a Conclusao DEPCONSU/PGF/AGU n° 143/2018, segundo a qual:
IT - Deve o gestor ficar atento aos casos nos quais a utilizagdo dos parametros previstos nos
incisos I e II do artigo 2° da IN n°® 05/2014-SLTI/MP se mostre ineficaz, situagdes essas em que as
orientagdes do TCU para o uso do conceito de “cesta de pregos aceitaveis” devem prevalecer, ou
seja, a pesquisa de precos deve ser feita em variadas fontes, tais como: contratagdes com entes
publicos, pesquisa com fornecedores, bancos de pregos, tabelas de fabricantes, sites
especializados, entre outros, sempre buscando o prego de mercado do que se deseja adquirir;

53. Ja por forca do art. 5°, § 2° II, da IN SEGES/ME n.° 73, de 2020, devera a Administra¢do, outrossim,
certificar nos autos:

a) que houve a obtencdo de propostas formais de fornecedores, contendo, no minimo:
a.1. descrig@o do objeto, valor unitario e total;

a.2. numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ do proponente;

endereco e telefone de contato; e
a.3. data de emissdo; e

b) que os or¢amentos considerados na pesquisa estdo compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatorio.

54. Caso secjam feitas adequagdes no orgamento da licitagdo, deverdo ser realizadas as adaptacdes
correspondentes no valor estimado da licitacdo em todas as minutas trazidas aos autos, devendo ser feita analise
especifica sobre a participagao exclusiva de microempresas, empresas de pequeno porte € cooperativas equiparadas.

6.8 Designacao formal do pregoeiro e da equipe de apoio

55. Houve a juntada no doc SEi! 1440516 de documento que comprova a designagdo do pregoeiro e da
equipe de apoio (art. 3°, IV, da Lei n° 10.520, de 2002, e arts. 13, I; 14, V e 16, I e II, do Decreto n° 10.024, de 2019),
estando o feito regularmente instruido quanto ao ponto.
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6.9 Participacio de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

56. O Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015, prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas de bens, servigos ¢ obras.

57. O art. 6° do referido decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor esteja abaixo de R$
80.000,00 (oitenta mil reais), a participagdo no processo licitatério deve ser exclusivamente destinada as microempresas e
empresas de pequeno porte. A Orientacdo Normativa AGU n° 10/2009, por sua vez, pacifica a forma de aferi¢do do valor
de R$ 80.000,00 como sendo a referente ao periodo de um ano da contratagéo.

58. Adicionalmente, vale lembrar que, de acordo com a Orientagdo Normativa AGU n. 47/2014, € obrigatdria
a participacdo exclusiva de ME e EPP na licitacdo quando os itens ou lotes/grupos tiverem valor igual ou inferior a RS
80.000,00.

59. Ademais, o art. 8° do mesmo Decreto prevé que, para a aquisicdo de bens de natureza divisivel, e desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, os 6rgdos e as entidades contratantes deverdo reservar
cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a contratacdo de microempresas € empresas de pequeno porte.

60. Ha4, ainda, previsdo facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatorios:

o de exigéncia de subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte nos termos do art. 7°
do Decreto n° 8.538, de 2015;

o de prioridade de contratagdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor preco valido nos termos do art. 9° II, do
Decreto n® 8.538, de 2015.

61. Diante disso, verifica-se que, no caso, a estimativa do valor da contratacao ultrapassa RS 80.000,00.
Foi acertada, portanto, a ndo exigéncia da participacdo exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte no
presente certame. Ademais, deve ser observado que o item licitado esta acima de R$80.000,00 (oitenta mil reais), de
modo que a disputa ndo sera exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte.

6.10 Direito de preferéncia.

62. Tratando-se, no caso, de contratacdo de bens e servicos de informatica, incide o Decreto n® 7.174, de
2010, o qual, dentre outras disposicdes, prevé regras de preferéncia a serem aplicadas nos respectivos certames, em
especial nos seus arts. 5° a 8°, os quais devem ser observados pela Administragao.

63. Neste sentido, a Administra¢ao, no item 12.2 do termo de referéncia (Justificativa para a Aplicacao
do Direito de Preferéncia e Margens de Preferéncia), fez constar que serdo aplicadas as regras da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006 (arts. 44 e 45), bem assim do Decreto n® 7.174, de 2010 (art. 8°).

7. DAS MINUTAS PADRONIZADAS DA AGU - EDITAL E CONTRATO

64. Inicialmente, cumpre dizer que, no regime juridico atual dos contratos de solugdo de tecnologia da
informacdo, a utilizagdo das minutas da AGU pela Administragdo passou a ser obrigatéria (art. 41 da IN SGD/ME n° 1,
de 2019, c/c art. 35 da IN SEGES/MP n° 5, de 2017).

65. Dito isso, consta dos autos que foram utilizadas as minutas padronizadas de edital e contrato elaboradas e
disponibilizadas pela Advocacia-Geral da Unido, conforme se vé no item 37 do doc SEi! 1441755.

8. DOTACAO ORCAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
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66. No presente caso, em atengao aos arts. 7°, § 2°, inciso III, e 38, caput, da Lei n° 8.666, de 1993, c/c o art.
8°, inciso 1V, do Decreto n° 10.024, de 2019, consta do processo (no doc. SEi! 1439156) a declaracio do setor
competente acerca da previsio dos recursos orcamentarios necessarios para fazer face as despesas decorrentes da
futura contratacao, com a indicagao da respectiva rubrica.

67. Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, incisos I e 11, da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, somente sera necessario se as despesas que amparam a agdo orgamentaria em aprego nao forem
qualificaveis como atividades, mas, sim, como projetos, isto ¢, se ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a
Orientagdo Normativa AGU n° 52/2014 ("As despesas ordindrias e rotineiras da administracdo, ja previstas no
or¢amento e destinadas a manutencdo das agdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos I e Il do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000").

9. PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

68. Conforme os arts. 20 ¢ 21 do Decreto n° 10.024, de 2019, devera ser providenciada a publicag¢ao do aviso
do edital no Diario Oficial da Unido, no sitio eletronico oficial do 6rgdo promotor da licitagdo e no endereco eletronico
https://www.gov.br/compras/pt-br/, observando-se, a partir dessa data, o prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis para a
apresentacao das propostas e dos documentos de habilitacdo pelos licitantes.

69. Ademais, de acordo com o art. 8°, § 2° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, c/c art. 7°, §3°,
inciso V, do Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012, deverdo ser disponibilizados os seguintes documentos e
informagdes no sitio oficial do 6rgdo licitante na internet:

1. copia integral do edital com seus anexos;
2. resultado da licitacéo;
3. contratos firmados e notas de empenho emitidas.

10. CONCLUSAO

70. Pelo exposto, a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio da Procuradoria Federal junto a UFCSPA
(art.131 da Constituicdo Federal, art. 11, IV, "b" da Lei Complementar n. 73/93 e art. 38, paragrafo unico, da Lei n.
8.666/93), opina pela viabilidade juridica da licitacio em apreco, e aprova as minuta apresentadas, condicionada ao
prévio atendimento das recomendagdes formuladas neste parecer, em especial dos paragrafos 12 ¢ 17 ¢ do item 6.7.

Encaminhe-se a Reitoria.

Porto Alegre, 16 de agosto de 2022.

Alexandre Brentano
Procurador Federal
Procurador-Chefe da PF-UFCSPA

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23103011539202255 e da chave de acesso d0d31f5e

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE BRENTANO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
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autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 960944960 e chave de acesso d0d31f5e no
Eu E enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ALEXANDRE
- =« BRENTANO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data ¢ Hora: 16-08-2022 16:46.
Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do
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