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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO
ALEGRE/RS

PARECER n. 088/2022/PF-UFCSPA/PGF/AGU

NUP: 23103.011093/2022-69
INTERESSADOS: UFCSPA / PROPPG / PROAD
ASSUNTOS: DISPENSA DE LICITACAO

DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE LICITACAO. AQUISICAO PARA
PESQUISA CIENTIFICA. VERBA CAPES/PROAP.

I. Dispensa de Licitacdo. Art. 24, XXI, Lei n. 8.666/1993. Decreto n. 9.283/2018.

II. Aquisi¢ao de produtos reagentes, quimicos e laboratoriais para utilizagdo em pesquisas,
mediante verba de fomento CAPES/PROAP.

II1. Viabilidade juridica condicionada.

1. DO RELATORIO

1. Vem ao exame desta Procuradoria Federal o procedimento acima epigrafado, contendo requerimento
de analise da viabilidade juridica para aquisi¢do, por dispensa de licitagdo, de produtos reagentes quimicos e
laboratoriais para atender as demandas dos pesquisadores dos Programas de Pos-Graduacdo da UFCSPA, com verba
da CAPES para o Programa de Apoio a Pés-Graduagdo (PROAP) da Universidade.

2. Constam dos autos, no que interessa a presente analise, os seguintes documentos:
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1./23103.011093/2022-69 &
< Plano de Trabalho PROAP - PPGGs (1401599)
X Plano de Trabalho PROAP - Consolidado (1401600)
= Orcamento Lista de materiais dos PPGs (1401751)
X Cotacdo materiais dos PPGs (1401752)
X Projeto de pesquisa dos PPGs (1401753)
X Parecer CEP-CEUA-ComPesq dos projetos dos PPGs (1401754)
~[F1104 - Termo de referéncia PROPPG 1401755 #*
[M872- Despacho simples DICOMP 1407675 4
X Orcamento ajustados (1412001)
[ 104 - Termo de referéncia PROPPG 1412002
[ 872 - Despacho simples PROPPG 1412767
8 Email Solicitacdo Proposta Comercial e Prorrogacéo Prazo (1440523)
8 Confirmacdo Recebimento Email - Aviso de Leitura (1440535)
Z8 Email Empresas Justificando N&o Envio de Proposta (1440538)
Z8 Email Empresas que Remeteram Proposta Comercial (1440541)
Email Consulta a Requisitantes (1440544)
Proposta Comerciais Recebidas (1440545)
Z8 Comprovante Regularidade Fiscal - Empresas - A a C (1440576)
Z8 Comprovante Regularidade Fiscal - Empresas - E a L (1440578)
Z8 Comprovante Regularidade Fiscal - Empresas - M a W (1440579)
Z8 Email Empresas Prazo Legal Comprovar Regularidade Fiscal (1440581)
Z8 Planilha Estimativa de Precos | (1440615)
[ 872 - Despacho simples DICOMP 1440616 &
[ 830 - Classificacdo Contabil DCF 1441303
[7) 836 - Disponibilidade orcamentaria DEO 1441609
[ 036 - Analise e deliberacdo DICOMP 1441777 ¢
[ 106 - Autorizacio para compra menos de 3 propostas DICOMP 1441792
[ 130 - Check list AGU DICOMP 1441853
[M872- Despacho simples DICOMP 1441910
[ 112 - Aprovacéo despesa, projeto basico e TR PROAD 1442330 4
X Portaria Reitoria N° 55/2020 - Delegacdo de competéncia (1442332)
[ 872 - Despacho simples PROAD 1442335
[1872 - Despacho simples REITORIA 1442751 ¢

3. E o suficiente relatério.
2. DA ANALISE JURIDICA
4. Importante repisar que diante da exclusdo da analise dos elementos de natureza técnica, ainda que

sobre estes realize eventualmente sugestdes de atuagdo, se adotard a premissa de que a autoridade competente
municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragao,
observando os requisitos legalmente impostos, conforme Enunciado n° 07 do Manual de boas praticas consultivas da

CGU/AGU:
"O orgdo consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade".

5. Tem-se por pressuposto, assim, que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive

quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, quantidades, requisitos, especificacdes, bem
como quanto a pesquisa de precos, tenham sido regularmente apuradas pela area técnica do 6rgdo competente e
conferidas pela autoridade responsavel pela contratagao.

2.1 Da Dispensa de Licitacio

6. Acerca da eventual possibilidade de dispensa de licitagdo, verifiquemos, preliminarmente, que a
atividade administrativa deve pautar-se, sempre, pelo respeito de determinados principios que irdo nortear suas
relagdes com terceiros, especificamente aquelas que traduzem um determinado ajuste de interesse do Estado e também
do interesse do particular.

7. As formalidades que restringem a atividade da Administragdo Publica na sua vontade de contratar
inserem-se no conceito de licitacdo, qual seja, o de um procedimento administrativo rigorosamente formal que visa
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atingir o cumprimento dos principios anteriormente elencados.

8. A exigéncia desse procedimento formal encontra-se formalizada junto ao artigo 37 da Constitui¢do
Federal que estabelece o que segue: "ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagoes de pagamento, mantidas as condig¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigagoes”.

9. Com excecdo a regra geral de realizacdo de licitagao pelo ente publico tem-se os casos de dispensa e
de inexigibilidade elencados nos artigos 17, 24 e 25, da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.
10. O artigo 24 trata dos casos de dispensa de licitagdo, sendo esta verificada, de acordo com o

entendimento de Margal Justen Filho, em situagdes em que, embora vidvel a competicdo entre os particulares, a
licitagao afigura-se objetivamente incompativel com os valores norteadores da atividade administrativa. (Comentarios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15* Ed. S@o Paulo: Dialética, 2012, pag. 334.).

11. No caso vertente, faz-se necessario observar a possibilidade da op¢ao adotada, somente se atendidas as
condigoes estabelecidas na Lei de licitagdes, em especial ao art. 24, XXI, que, na redagdo dada pela Lei n°
13.243/2016 (Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao) prescreve, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(.)

XXI - para a aquisi¢do ou contratagdo de produto para pesquisa e desenvolvimento, limitada,

no caso de obras e servigos de engenharia, a 20% (vinte por cento) do valor de que trata a
alinea “b” do inciso I do caput do art. 23; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

12. Outra modificagdo, introduzida pelo mesmo diploma legal, foi a conceituacdo de "produtos para
pesquisa e desenvolvimento", conforme leitura conjunta com o art. 6°, XX, da Lei n. 8.666/1993:

Art.6° Para os fins desta Lei, considera-se:

(..)

XX - produtos para pesquisa e desenvolvimento - bens, insumos, servigos e obras necessarios
para atividade de pesquisa cientifica e tecnologica, desenvolvimento de tecnologia ou
inovagdo tecnologica, discriminados em projeto de pesquisa aprovado pela instituicao
contratante.

13. A parte final do inciso acima transcrito revela o afastamento da necessidade de que a natureza dos
recursos seja vinculada a agéncias de fomentos especificas, tais como CAPES, FINEP e CNPq. Assim, a exigéncia
esta focalizada na aprovacao do projeto de pesquisa pela instituicio contratante e sua correspondéncia com os
produtos ou servicos por ele discriminados.

14. Aparentemente, é possivel concluir que o caso concreto se amolda ao quadro normativo existente,
porquanto a documentagdo acostada ao procedimento revela a existéncia de fomento a pesquisa cientifica
(Plano de Trabalho PROAP - SEi! 1401600 e Termo de Referéncia PROPPG - SEi! 1412002). Ademais, ha a
aprovacao da despesa e do Termo de Referéncia (SEi! 1442330).

2.2 Da pesquisa de precos praticados pelo mercado

15. Quanto ao orgamento, deverdo ser estimados os custos unitidrios e total da contratacdo por
servidor devidamente identificado nos autos.

16. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orgcamento, a adequacdo da metodologia empregada
devera ser executada nos moldes da IN SG/ME n° 73/2020. Em especial, deverdo ser cumpridas as orientacdes
abaixo:

-apesquisa de precos deve contemplar bens cujas especificacdes guardam identidade com
as daqueles efetivamente desejados, evitando a comparagdo entre bens que ndo sejam
equivalentes;

- a pesquisa de precos serd materializada em documento que contera, no minimo: identifica¢ao
do agente responsavel pela cotagdo; caracterizagdo das fontes consultadas; série de pregos
coletados; método matematico aplicado para a definigdo do valor estimado; e justificativas
para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores inexequiveis,
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inconsistentes ¢ excessivamente elevados, se aplicavel (art. 3°).

-napesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizacdo dos parametros, empregados de
forma combinada ou ndo (art. 5°).

-Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, devera ser observado o
prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado e obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo: descricdo do objeto, valor
unitario e total; nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente; endereco e telefone de contato; e data de emissdo, bem
como registro nos autos da relacdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram
propostas como resposta a solicitacdo (art. 5°, § 2°);

- os precos pesquisados devem ser examinados de forma critica, por meio de manifestacdo
técnica fundamentada, cumprindo & Administragdo o discernimento sobre os efetivamente
aptos acomporem a planilha de pregos, podendo até serem excluidos aqueles
demasiadamente discrepantes dos demais;

- entre as fontes da pesquisa de precos, devem ser priorizadas o “painel de precos” e as
“contratagdes similares de outros entes publicos, desde que as cotagdes refiram-se a aquisigdes
ou contratagdes firmadas no periodo de até umano anterior a data de divulgagdo do
instrumento convocatorio, em detrimento da pesquisa publicada em midia especializada, sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo” (desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até seis meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do instrumento convocatorio, contendo a data e hora de acesso) e “pesquisa com 0s
fornecedores” (desde que os orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de
até seis meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatdrio), cuja
adocgdo deve ser vista como pratica subsidiaria, suplementar, conforme art. 5°, § 1°;

- na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condi¢des comerciais
praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execucao
do servigo, formas de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o
caso (art. 4°).

- somente em casos excepcionais, devidamente  justificados e aprovado pela
autoridade competente, podera haver a pesquisa em quantidade inferior a trés precos (art. 6°,
§4%;

- justificar a metodologia empregada para a estimativa dos custos da contratagdo (art. 6°, §§1°,
2°e3°).

-opre¢o maximo a ser praticado nacontratagdo poderd assumir valor distinto do
preco estimado na pesquisa de preco, acrescido ou subtraido de determinado percentual, de
forma justificada, definido de forma a aliar a atratividade do mercado e a mitigagdo de risco de
sobreprego, vedado qualquer critério estatistico ou matematico que incida a maior sobre os
precos maximos (art. 10, caput, §§1°, 2° e 3°).

17. No procedimento sob analise, entendemos oportuno transcrever as circunstanciadas
manifestacdes do setor técnico, tanto no que tange as propostas comerciais quanto em relagdo em relagdo aos itens 4
€5;9e10;14¢15;18a20;23a26;39a41;45a55;58¢59;63a67;71;73;77a87;89¢90;92;96;99 ¢ 100; 102
a 105; 109; 113 a 116; 118 e 119; 122 e 130 (SEi! 1441777 e 1441792):

"(..)

Salientamos que as propostas apresentadas pelos fornecedores, resultantes da consulta direta
realizada estdo dentro dos valores que possibilitam a dispensa de Licitacio contida no Art.
24, inc. XXI, da Lei N° 8.666/93, conforme se verifica na documentagdo ora juntada.
Outrossim, a pesquisa de pregos foi realizada em estrita observancia a IN SG/ME n°
73/2020 (Artigos 3°; 4% 5° inciso IV § 2% 6° § 3° e 4°% 10°) e com critério de julgamento e
classificagdo das propostas "menor prego por item" de acordo com o Artigo 6° caput da IN
SG/ME n° 73/2020 e subitem 6.2 do Termo de Referéncia.

Finalmente, sugerimos a contratacio das empresas elencadas na tabela do
documento 1440615 para o valor total estimado de R$ 285.447,45 (Duzentos e oitenta e
cinco mil, quatrocentos e quarenta e sete Reais e quarenta e cinco centavos), as quais
refletem as propostas comerciais validas mais vantajosas remetidas, conforme demonstrado
no documento acostado ao processo (1440545).(grifos no original)
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Informamos da dificuldade do Departamento de Compras ¢ Contratos em obter or¢amentos
para os itens 4 € 5; 9 e 10; 14 ¢ 15; 18 a 20; 23 a 26; 39 a 41; 45 a 55; 58 ¢ 59; 63 a 67; 71;
73; 77 a 87; 89 e 90; 92; 965 99 e 100; 102 a 105; 109; 113 a 116; 118 e 119; 122 e 130 deste
processo, ainda que tenham sido consultadas mais de 70 empresas, das quais, menos de
trés apresentaram propostas validas para os itens supracitados durante a consulta
direta realizada no periodo de 04/07 a 19/07/2022, conforme demonstrado neste processo.

Com isso, solicitamos autorizagdo para aquisi¢do dos itens acima elencados presentes neste
processo sem a obtencao de, no minimo, trés propostas".

18. Nesse sentido, a aquisi¢do veiculada nestes autos somente poderd ocorrer se estritamente empregada
no seu respectivo projeto de pesquisa, devendo o objeto a ser contratado restar discriminado no plano de trabalho do
referido projeto como meio para se alcangar os objetivos almejados da pesquisa.
19. Ademais, o projeto de pesquisa deve ser aprovado pela instituigdo contratante, ou seja, deve ser
submetido ao crivo e aprovacgdo das instancias de governanga consoante o organograma da instituicdo, nos termos de
suas normas internas e sua politica de inovagao.
20. Importa destacar também que, nas hipoteses de dispensa de licitagdo, a Administragdo devera observar
os requisitos constantes no art. 26 da Lei n° 8.666/93, in verbis:
Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inc. III e seguintes do art. 24, as
situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo tnico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de
5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos.
Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
I - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for
0 caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
III - justificativa de prego;

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

21. Além das consideragdes gerais e preliminares para as contratagdes diretas desse tipo, deverdo ser
observados os requisitos especificos definidos no Decreto n® 9.283/18, que estabeleceu medidas de incentivo a
inovagao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente cientifico, com vistas a capacitagdo tecnologica.

22. A forma de comprovagdo da vinculacdo, conforme regulamentacdo do art. 62 do Decreto n. 9.283/18,
consta dos docs SEi! 1401599, 1401600, 1401753 ¢ 1401754

Art. 62. Os processos de contratacdo por dispensa de licitagdo para produtos de pesquisa e
desenvolvimento serdo instruidos, no minimo, com as seguintes informagdes sobre os projetos
de pesquisa:

I - indicagdo do programa e da linha de pesquisa a que estdo vinculados;

II - descrigdo do objeto de pesquisa;

IIT - relacdo dos produtos para pesquisa e desenvolvimento a serem adquiridos ou contratados;
e

IV - relacdo dos pesquisadores envolvidos e suas atribui¢des no projeto.

2.3 Da previsao de recursos orcamentarios

23. Relativamente a disponibilidade or¢amentaria, é sabido que toda aquisi¢do somente pode ser realizada
se houver previsdo or¢amentaria propria para a realizagdo da despesa correspondente. Verifica-se que ha nos autos
despacho do setor competente atestando a sua existéncia, assim como sua procedéncia do Programa de Trabalho
oriundo do TED 8368 - PROAP (SEi! 1441609).

2.4 Da instrucéio processual, do Termo de Referéncia e seus anexos
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24, O Termo de Referéncia juntado aos autos, SEi! 1412002, dispde sobre a compra direta com finalidade
de realizar Projetos de Pesquisa na UFCSPA. Trata-se de documento comum a espécie ¢ sua aprovacdo foi dada pelo
Pro-Reitor de Administragdo da Universidade, observando disposi¢do constante na portaria de delegacdo de
competéncias para atos referentes a licitagcdes e contratos, SEi! 1442330.

25. No presente caso, constata-se a opcao do gestor em dispensar o termo de contrato, substituindo-o
por nota de empenho de despesa (item 9 do termo de referéncia - SEi! 1412002). Tendo em vista a inclusdo, no Termo
de Referéncia, de subitens que tratam dos conteudos previstos no art. 55, bem como o disposto no art. 62 da Lei
Federal 8.666 de 1993, conclui-se pela viabilidade juridica de ado¢do do instrumento substitutivo ao termo de
contrato.
26. Em relacdo a documentagao de habilitagdo das empresas, e considerando a atualizagdo dos valores das
modalidades de licitacdo de que trata o art. 23 da Lei n°® 8.666/93, efetivada pelo Decreto n. 9.412/2018, entendemos
possivel a aplicacdo do regramento especifico relativo a contratacdo de produtos para pesquisa e desenvolvimento, a
teor dos art. 67 do Decreto n. 9.283/2018:
Art. 67. A documentacdo de que tratam o art. 28 ao art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993, podera
ser dispensada, no todo ou em parte, para a contratacdo de produto para pesquisa e

desenvolvimento, desde que para pronta entrega ou até o valor previsto na alinea “a” do inciso

II do caput do art. 23 da referida Lei, observadas as disposi¢des deste artigo.

§ 1° Cabera ao contratante definir os documentos de habilitagdo que poderdo ser dispensados
em razdo das caracteristicas do objeto da contratagdo e observadas as seguintes disposigdes:

I - na hipotese de fornecedores estrangeiros que ndo funcionem no Pais, a prova de
regularidade fiscal, ou outro documento equivalente, do domicilio ou da sede do fornecedor ¢
inexigivel;

IT - na hipétese de fornecedores estrangeiros que ndo funcionem no Pais, a prova de
regularidade fiscal para com a Fazenda distrital, estadual e municipal do domicilio ou da sede
do fornecedor podera ser dispensada;

IIT - a regularidade fiscal e trabalhista do fornecedor estrangeiro perante as autoridades de seu
Pais ¢ inexigivel; e

I'V- na hipétese de fornecedores estrangeiros que nao funcionem no Pais, o contratante podera

dispensar a autenticacdo de documentos pelos consulados e a traducdo juramentada, desde que
seja fornecida tradugao para o vernaculo.

§ 2° Na hipdtese de fornecedores estrangeiros que ndo funcionem no Pais, o contratante
podera dispensar a representacdo legal no Pais de que trata o § 4° do art. 32 da Lei n® 8.666, de
1993, situagdo em que cabera ao contratante adotar cautelas para eventual inadimplemento
contratual ou defeito do produto, incluidas a garantia contratual, a previsdo de devolugédo total
ou parcial do valor, a emissdo de titulo de crédito pelo contratado ou outras cautelas
usualmente adotadas pelo setor privado.

§ 3° Clausula que declare competente o foro da sede da administragdo publica para dirimir
questdes contratuais devera constar do contrato ou do instrumento equivalente.

§ 4° Para os fins do disposto neste Decreto, considera-se para pronta entrega a aquisi¢do de
produtos com prazo de entrega de até trinta dias, contado da data de assinatura do contrato ou,
quando facultativo, da emissao de instrumento hébil para substitui-lo.

§ 5° A comprovagdo da regularidade com a Seguridade Social devera ser exigida nos termos
estabelecidos no § 3° do art. 195 da Constituicdo, exceto na hipotese de fornecedores
estrangeiros que ndo funcionem no Pais. (grifamos)

3. CONCLUSAO
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art32%C2%A74
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art195%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art195%C2%A73

Firefox blob:https://supersapiens.agu.gov.br/Seccc625-06e2-4d90-89af-0a83...

27. Pelo exposto, a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio da Procuradoria Federal junto a
UFCSPA(art. 131 da Constituigdo Federal, art. 11, IV, "b" da Lei Complementar n. 73/93 e art. 38, paragrafo inico, da
Lei n. 8.666/93), opina pela viabilidade juridica da contratacio pretendida, na forma da fundamentagdo deste
parecer.

Encaminhe-se a Reitoria.
Porto Alegre, 17 de agosto de 2022.
Alexandre Brentano

Procurador Federal
Procurador-Chefe da PF-UFCSPA

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23103011093202269 e da chave de acesso 8f8b41fc

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE BRENTANO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 963026242 e chave de acesso 8f8b41fc
no endereco eletrnico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
ALEXANDRE BRENTANO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora:
17-08-2022 15:50. Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.
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