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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO
ALEGRE/RS

PARECER n. 00125/2022/PF-UFCSPA/PGF/AGU

NUP: 23103.014385/2022-53
INTERESSADOS: UFCSPA
ASSUNTOS: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE.

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE. MANUTENCAO DO SISTEMA DE INFORMACOES
EDUCACIONAIS - SIE.

L. Inexigibilidade de licitagdo. Exclusividade. Enquadramento legal no caput do art. 25 da Lei
n® 8.666/93.

II. Aprovagdo condicionada a observancia prévia das recomendagdes exaradas no parecer.
1. RELATORIO

1. Vem ao exame desta Procuradoria Federal o procedimento administrativo acima epigrafado, contendo
requerimento de andlise da viabilidade juridica de inexigibilidade da licitacdo para a contratacdo de empresa para
prestacdo dos servigos de manuten¢do do Sistema de Informagdes Educacionais (SIE), para atender as necessidades da
Universidade Federal de Ciéncias da Satude de Porto Alegre.

2. Dos autos eletronicos, ao que interessa a esta manifestacdo, constam os seguintes documentos:
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Q 23103.014385/2022-53 &

[ 113 - Oficializac&o da demanda NTI 1427675

[ 872 - Despacho simples NTI 1427687

[ 126 - Termo de enquadramento legal NTI 1427688

[ 872 - Despacho simples NTI 1427694 *

[ 036 - Andlise e deliberacdo PROPLAN 1450143

[ 115 - Ordenacdo da despesa REITORIA 1451794

[0 852 - Portaria 159 (1452349) ' &

""" [ 872 - Despacho simples PROAD 1452357

&4 E-mail PROAD 1452383
[ 935 - Justificativa de preco escolha de fornecedor NTI 1479797 *
%% Proposta de precos (1477725)

% Certiddo ABES (1480983)

-~ Declaracdo UFSM/Agittec (1480985)
% Contrato e aditivos UFAM (1480986)
%% Contrato e aditivos UFES (1480987)
%% Contrato e aditivos UFT (1480988)

[ 116 - Estudos preliminares NTI 1480990 ,*

[ 117 - Mapa de riscos NTI 1480991

~[[) 104 - Termo de referéncia NTI 1480992

[ 872 - Despacho simples NTI 1480993 *

[ 191 - Parecer 107 (1487892)

[ 872 - Despacho simples DCC 1487931 ¢

[ 104 - Termo de referéncia NTI 1488268

[0 872 - Despacho simples NTI 1485284
% SICAF (1489254)
% Certiddo APF (1489255)

[ 872 - Despacho simples DCC 1489258

[ 108 - Minuta de contrato DICONT 1490444 *

B 872 - Despacho simples DCC 1490904

o [ 830 - Classificacdo Contabil DCF 1490939

[0 836 - Disponibilidade orcamentaria DEO 1491721 ¢

% Estudo Técnico Preliminar Digital (1492067)

[ 130 - Check list AGU DCC 1492074

[ 872 - Despacho simples DCC 1492084

- [ 112 - Aprovacdo despesa, projeto basico e TR PROAD 1492498

- Portaria Delegacdo de competéncias (1492516)

""" [ 872 - Despacho simples PROAD 1492518

3. E o suficiente relatorio.

2. ANALISE JURIDICA

2.1 Da Inexigibilidade de Licitacio

4, Acerca da eventual possibilidade de inexigibilidade de licitagdo, verifiquemos, preliminarmente, que a

atividade administrativa deve pautar-se, sempre, pelo respeito de determinados principios que irdo nortear suas
relagdes com terceiros, especificamente aquelas que traduzem um determinado ajuste de interesse do Estado e também
do interesse do particular.

5. A exigéncia desse procedimento formal encontra-se normatizado no artigo 37 da Constituicdo Federal
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que estabelece o quanto segue:
“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

6. Com excecdo a regra geral de realizagdo de licitagcdo pelo ente publico tem-se os casos de dispensa e
de inexigibilidade elencados nos artigos 17, 24 e 25, da Lei 8.666/93.
7. O artigo 17 engloba os casos de "licitagcdo dispensada", que sdo aquelas hipoteses relacionadas a

alienagdo de bens méveis ou imoveis pela Administragdo Publica.

8. O artigo 24 trata dos casos de dispensa de licitagdo, sendo esta verificada em situagdes em que,
embora viavel a competicdo entre os particulares, a licitagdo afigura-se objetivamente incompativel com os valores
norteadores da atividade administrativa.

9. O artigo 25, hipdtese dos autos, trata dos casos de inexigibilidade de licitacdo, que ocorre quando a
licitagdo ndo ¢ instaurada por inviabilidade de competicdo, sendo, em suma, uma imposi¢do da realidade
extranormativa, tendo, como decorréncia, que as causas de auséncia de disputa contidas na lei t€ém cunho meramente
exemplificativo.

10. Como se depreende do texto legal, a inexigibilidade de licitagdo deriva da inviabilidade de competi¢ao
para o fornecimento dos bens ou servigos demandados pela Administragao:
“Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigio, em especial:
I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgéo de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacdo;
IIT - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

)

11. Verifica-se que o legislador elencou, em rol ndo taxativo, algumas das hipoteses de inexigibilidade de
licitagdo. No entanto, deve-se ressaltar que o caput do art. 25 apresenta fungdo normativa autdbnoma, de modo que uma
contratagdo direta podera nele se fundar de forma exclusiva. Nao se impde que a hipotese seja enquadrada em um dos
incisos do referido art. 25, que possuem natureza exemplificativa.

12. Assim, sempre que se tratar de servico demandado pela Administracio desenvolvido de forma
exclusiva por uma determinada pessoa juridica, ter-se-a seu enquadramento no caput do art. 25, considerando
que o inciso I cuida de hipoteses de aquisicao de bens, e ndo de servigos. Nesse sentido, vale citar como referéncia o
entendimento da Advocacia-Geral da Unido consolidado na Orientagdo Normativa n°® 15/2009, verbis:

“A contratacdo direta com fundamento na inexigibilidade prevista no art. 25, inc. I, da Lei n°
8.666, de 1993, ¢ restrita aos casos de compras, ndo podendo abranger servigos”.

13. Com efeito, tendo como fundamento o art. 25 para a inexigibilidade, necessario comprovar a situagdo
de fornecedor exclusivo. Para tanto, recomenda-se que a autoridade se valha do rol de opgdes apresentadas no
mencionado inciso I, a saber: atestado fornecido pelo o6rgdo de registro do comércio local, ou pelo sindicato,
federagdo, confederagdo patronal ou ainda pelas entidades equivalentes.

14. Nessa seara, em observancia ao dispositivo legal em comento, foi juntada aos autos documentacio
tendente a comprovar a exclusividade da empresa indicada na prestacdo do servico que se pretende contratar
(SEi! 1480983 e 1480985). Necessario, no topico, atentar para as disposi¢cdes contidas na Orientagdo Normativa da
AGU n. 16/2009:

“Compete & Administracdo averiguar a veracidade do atestado de exclusividade apresentado
nos termos do art. 25, inc. I, da Lei n. 8.666/93”.
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15. De outro lado, cumpre destacar que, além da exclusividade do fornecedor para a caracterizagdo da
contratagdo com fulcro no art. 25 da Lei n® 8.666/93, é necessario também comprovar que o objeto almejado pela
Administragdo é singular no sentido de que somente ele, com todas as suas caracteristicas, pode atender ao interesse
publico envolvido.

16. Assim, o fato de haver um tunico fornecedor de certo produto ndo significa que ndo existam produtos
similares no mercado, produzidos por outras empresas, que possam atender a necessidade da Administracao.

17. Desse modo, ¢ importante registrar que a caracterizagdo da inexigibilidade ndo se configura apenas
com o destaque de que ha exclusividade do fornecedor de um bem ou servigo, sendo necessaria a demonstracio
também da exclusividade das caracteristicas do produto ou servico demandado, de forma que somente aquele,
com todas suas especificidades, podera satisfazer o interesse publico.
18. Em conformidade com o paragrafo tinico do artigo 26 da Lei 8.666/93, a instrugdo do processo
referente a inexigibilidade de licitacdo deve englobar, entre outros, a razdo de escolha do fornecedor e a justificativa
do prego contratado:
“Paragrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento previsto
neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I-(.)
II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

IIT — justificativa do prego.”

19. No que respeita a escolha do fornecedor, a Coordenacado do Departamento de TI assim se
manifestou (SEi! 1479797):
"Para efeito de justificar a escolha pela contratacdo da Empresa AVMB - CONSULTORIA E
ASSESSORIA EM INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 03.486.598/0001-69,
por Inexigibilidade de Licitagdo , caput do artigo 25 da Lei Federal 8.666/93, informamos que
a_ futura contratada é a tinica licenciada pela UFSM, no territdrio brasileiro do
programa Sistema de Informagdes Educacionais - SIE, sendo a uinica responsivel pelo

usuarios, conforme carta de exclusividade emitida pela UFSM e Associacdo Brasileira das
Empresas de Software (ev. 1477736 e 1477732) anexada aos autos do processo.

Outrossim, cumpre destacar que o Sistema de Informagdes Educacionais — SIE estd
implantando na Universidade desde o ano de 2009, atendendo as areas académicas, protocolo,
arquivo e recursos humanos. Porém, desde o ano de 2017 , o sistema ndo conta com o suporte
e atualizacdo, o que vem trazendo obstaculos ao correto funcionamento ¢ um déficit no
aproveitamento de todas as suas funcionalidades.

Assim, visto a singularidade do referido sistema e de sua utilizacio de forma satisfatoria
pela comunidade académica ha 13 anos, se faz necessaria a atualizacio e manutencao
das ferramentas disponiveis, durante o periodo a ser contratado." (grifamos ¢ destacamos)

20. Sobre a justificativa do preco, esta decorre dos principios da motivagdo, da economicidade e da
razoabilidade, sendo dever da Administragdo demonstrar que o valor contratado ¢ compativel com o interesse publico,
a luz da razoabilidade e levando em considerag@o a pratica do mercado.

21. Cumpre destacar o disposto na Orientagdo Normativa AGU n° 17/2009, cuja redacdo atual segue
adiante transcrita:

"A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera
ser aferida por meio da comparacio da proposta apresentada com os precos praticados
pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios
igualmente idéneos."

22. Registre-se que o entendimento da Advocacia-Geral da Unido, por meio da supracitada Orientagdo
Normativa n° 17, converge com os dois pardmetros destacados pela Lei 8.666/1993 no topico em questdo: o dever da
Administragdo Publica de buscar as condi¢des de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado, bem como o
dever de balizar-se pelos precos praticados em outros 6rgdos publicos.

23. No caso em comento, observa-se que a Administraciao acostou documentacio atinente ao preco
de outras contratacdes realizadas pela empresa (SEi! 1480986, 1480987 e 1480988), bem como declarou que
o valor praticado é compativel com o mercado (SEi! 1479797).
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2.2 Do Termo de Referéncia/Projeto Basico e sua aprovacao

24, No que tange as formalidades legais da instru¢ao processual, registra-se que o art. 6°, IX c/c o art. 7°, 1,
§ 9° e art. 12, todos da Lei 8.666/93, determinam que as obras ¢ servigos somente poderdo ser licitados quando houver
projeto bésico aprovado pela autoridade competente e disponivel para o exame dos interessados em participar do
certame, o que ¢ aplicavel também em casos de dispensa e inexigibilidade do procedimento licitatdrio, nos termos do §
9° do citado art. 7°.

25. O arts. 28 a 30 da IN-SEGES/MPDG n° 05/2017, por sua vez, fixa o seu conteudo minimo, arrolando
os principais elementos a serem previstos, o que podera constar de um documento mais simples, se as caracteristicas e
o valor da contratacdo assim recomendarem

26. No caso dos autos, o termo de referéncia foi anexado, em sua ultima versdo (SEi! 1488268), tendo
sido aprovado pela Autoridade Administrativa (SEi! 1492498).
27. Aponta-se, ainda, a elabora¢do dos estudos preliminares ¢ do mapa de riscos especifico para a

contratagdo em comento (SEi! 1480991 e 1492067).
2.3 Da previsao de recursos orcamentarios

28. Relativamente a disponibilidade orcamentaria, ¢ sabido que toda aquisi¢do s6 pode ser realizada se
houver previsdo orgamentdria propria para a realizagdo da despesa correspondente. Verifica-se que ha nos autos
despacho do setor competente atestando a sua existéncia (SEi! 1491721).

2.4 Da regularidade fiscal, trabalhista e de idoneidade

29. Em relacdo a regularidade fiscal, trabalhista e de idoneidade, constata-se a existéncia de certiddo do
SICAF (SEi! 1489254) e Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do Tribunal de Contas da Unido (SEi! 1489255).
Recomendamos a substitui¢ao das declaragdes que estiverem vencidas previamente a contratacao.

2.5 Das minutas padronizadas da AGU — Termo de Referéncia e Contrato

30. Inicialmente, cumpre dizer que, no regime juridico atual dos contratos de prestacdo de servigo, a
utilizagdo das minutas da AGU pela Administragdo passou a ser obrigatoria (art. 35 da IN SEGES/MP n° 05/2017).

31. Dito isso, consta dos autoes que foram utilizadas as minutas padronizadas de Contrato e Termo de
Referéncia elaboradas e disponibilizadas pela Advocacia-Geral da Uniéo (itens 14 e 37 - SEi! 1492074).

32. Vale observar, ainda, que nao foram destacadas ou justificadas eventuais inclusdes, adaptacoes,

modificacoes e exclusdes de texto das minutas.

3. CONCLUSAO

33. Pelo exposto, a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio da Procuradoria Federal junto a
UFCSPA (art. 131 da Constituigdo Federal, art. 11, IV, “b” da Lei Complementar n. 73/93 ¢ art. 38, paragrafo tnico,
da Lei n. 8.666/93), opina pela viabilidade juridica da inexigibilidade de licitacio em apreco, na forma da
fundamentacdo desta manifestagdo juridica.

Encaminhe-se a PROAD, através da Reitoria.

Porto Alegre, 16 de novembro de 2022.

Alexandre Brentano
Procurador Federal
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Procurador-Chefe da PF-UFCSPA

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23103014385202253 ¢ da chave de acesso 6¢879ddf

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE BRENTANO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
= autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 1027315769 e chave de acesso 6¢879ddf
no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):
ALEXANDRE BRENTANO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora:
16-11-2022 13:21. Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.

6 of 6 16/11/2022 14:33



